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Teilfortschreibung Solarenergie des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020
im Zuge der Regionalen Planungsoffensive Erneuerbare Energien

Abwagung zur Beteiligung nach § 9 Abs. 2 ROG bzw. § 12 Abs. 2 und 3 LpIG und
Satzungsbeschluss nach § 12 Abs. 10 LplG

1. Wesentliche Inhalte der Teilfortschreibung Solarenergie

Um den Ausbau der Erneuerbaren Energien zu beschleunigen, findet derzeit in Baden-Wirt-
temberg die Regionale Planungsoffensive statt. Im Zuge dieser Regionalen Planungsoffensive
flihren die 12 Regionalverbande Teilfortschreibungen in den Bereichen Wind- und Solarener-
gie durch. Nach § 20 Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz BW (KlimaG BW) ms-
sen mindestens 1,8 % der Regionsflache fiir Windenergie und nach § 21 KlimaG BW mindes-
tens 0,2 % der Regionsflache fiir Photovoltaik bis zum 30.09.2025 durch die Regionalverbande
verpflichtend ausgewiesen werden. Zudem miissen nach § 11 (3) Nr. 7 Landesplanungsgesetz
(LplG) die Regionalen Griinziige fiir Windenergie und Photovoltaik geéffnet werden.

Das durch die Teilfortschreibung Solarenergie zu erreichende Flachenziel fiir Photovoltaik von
mindestens 0,2 % der Regionsflache entspricht fir die Region Heilbronn-Franken etwa 953 ha.
Im Rahmen der Teilfortschreibung Solarenergie sollen in den vier Landkreisen und der Stadt
Heilbronn 32 neue Vorbehaltsgebiete fir regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen mit einer
GroRe zwischen 10 ha und knapp unter 100 ha ausgewiesen werden. In Summe haben diese
Vorbehaltsgebiete eine Flache von 1.165 ha. Neben den in der Teilfortschreibung Solarenergie
geplanten Vorbehaltsgebieten fiir regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen sind fiir das Fla-
chenziel auch die Vorbehaltsgebiete aus der seit dem 01.04.2010 rechtskraftigen Teilfort-
schreibung Fotovoltaik sowie der seit 19.07.2024 ebenfalls rechtskriftigen 20. Anderung des
Regionalplans zu berticksichtigen. Im Rahmen der Teilfortschreibung Fotovoltaik wurden be-
reits 108 ha fiir Freiflichenphotovoltaik (FFPV) gesichert, durch die 20. Anderung des Regio-
nalplans folgten weitere 180 ha. In Summe kommen die beiden Teilfortschreibungen und die
20. Anderung damit auf 1.453 ha Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame Photovoltaikan-
lagen. Dies entspricht ca. 0,30 % der Regionsflache. Demnach wird das Flachenziel von min-
destens 0,2 % der Regionsflache durch die Teilfortschreibung Solarenergie erfiillt.

Des Weiteren werden in der Teilfortschreibung Solarenergie die Regionalen Griinzlige fir
FFPV weitgehend und fiir Solarthermie vollstandig gedffnet. Da Solarthermie in der Regel auf-
grund der bendtigten Siedlungsndhe oder der Ndahe zu einem Warmenetz starker standortge-
bunden ist, werden die Regionalen Griinzlige hier uneingeschrankt getffnet. Standard-FFPV-
Anlagen sollen im Regionalen Griinzug kiinftig ohne Gréfenbeschrankung grundsatzlich tiber-
all moglich sein, auller in landwirtschaftlich hochwertigsten Bereichen sowie auf hochwerti-
gen funktionalen Flachen des Biotopverbunds. Als landwirtschaftlich hochwertigste Bereiche



sind Flachen, die jeweils in der hochsten Stufe der Flurbilanz 2022 (Vorrangflur) und der Bo-
denpotenzialkarte (Vorrangpotenzial) ausgewiesen sind, definiert. Agri-PV (nach der Defini-
tion aus der Begriindung 20. Anderung) kann auch in landwirtschaftlich hochwertigsten Berei-
chen weiterhin umgesetzt werden. Als hochwertige Flachen des Biotopverbunds werden der-
zeit Kernflachen und Kernrdume des landesweiten Biotopverbunds herangezogen. Nach Ab-
schluss des derzeit in Verbindung mit dem Landschaftsrahmenplan in Aufstellung befindlichen
regionalen Biotopverbundkonzepts ist zu prifen, inwieweit auf dieses bei der Beurteilung der
Zulassigkeit von FFPV in Regionalen Griinziigen zurlickgegriffen werden kann. Eine Beibehal-
tung der Regelungen aus der 20. Anderung des Regionalplans, nach der FFPV im Regionalen
Grinzug starker begrenzt wurde und nur ausnahmsweise bis zu einer GroRe von max. 10 ha
zugelassen werden konnte, war nach der Stellungnahme des Ministeriums fir Landesentwick-
lung und Wohnen (MLW), die im Zuge der Beteiligung zur 20. Anderung abgegeben wurde, als
nicht mit den Anforderungen des § 11 (3) Nr. 7 LplG vereinbar einzustufen.

2. Bisheriger Verfahrensverlauf und Riicklauf aus der Beteiligung

Der Planungsausschuss hat den Aufstellungsbeschluss zur Teilfortschreibung Solarenergie als
Teil der Regionalen Planungsoffensive am 21.10.2022 gefasst. Um zu Flachenausweisungen zu
kommen, die zeitnah auch tatsachlich durch FFPV-Projekte umgesetzt werden, beauftragte
die Verbandsversammlung die Verwaltung am 24.03.2023, eine Abfrage nach geplanten So-
larprojekten bei Kommunen sowie Projektieren durchzufiihren. Diese Abfrage wurde Mitte
2023 durchgefiihrt und hatte eine sehr gute Resonanz. Mit diesem nachfrageorientierten An-
satz soll sichergestellt werden, dass insbesondere Kommunen gewlinschte Projekte, fiir die
eine Mitwirkungsbereitschaft der Flacheneigentiimer besteht, auch im Regionalen Griinzug
verwirklichen kénnen.

Die Durchfihrung der Unterrichtung nach § 9 Abs. 1 ROG als erster formlicher Verfahrens-
schritt beschloss die Verbandsversammlung am 14.07.2023. Die Unterrichtung fand in der Zeit
vom 01.08.2023 bis zum 29.09.2023 statt. Im Rahmen der Unterrichtung gingen insgesamt 66
Stellungnahmen ein.

Im nichsten Schritt wurde die grundlegende Ausrichtung der Offnung der Regionalen Griin-
zige fur FFPV und Solarthermie am 20.10.2023 vom Planungsausschuss beschlossen. In der
Verbandsversammlung am 08.12.2023 wurde dann die Auswahl der 32 Gebiete vorgenom-
men, die als Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen ausgewiesen
werden sollten. Auf Grundlage des Riicklaufs aus der Unterrichtung und der beiden o.g. Be-
schlisse wurde der Planentwurf erarbeitet. Der Beschluss des Abwéagungsvorschlags zur Un-
terrichtung sowie der Beschluss Giber den Planentwurf und die Durchfiihrung des Beteiligungs-
verfahrens wurde von der Verbandsversammlung am 14.06.2024 gefasst.

Die Beteiligung nach § 9 Abs.2 ROG in Verbindung mit § 12 Abs.2 und Abs.3 LplG wurde ab
dem 15.07.2024 einen Monat fiir die Offentlichkeit und drei Monate fiir die Trager 6ffentlicher
Belange (TOBs) durchgefiihrt. Insgesamt wurden 100 Stellungnahmen abgegeben. Der weit
Uiberwiegende Teil wurde von TOBs abgegeben; von Unternehmen wie Projektierern wurden
nur einzelne Stellungnahmen abgegeben. Von Privatpersonen gab es in diesem Verfahren
keine fristgerecht abgegebene Stellungnahme.



Ungefahr ein Drittel der eingegangenen Stellungnahmen wurden von Kommunen abgegeben.
In diesen wurde zumeist Zustimmung gedulSert, in zwei Fallen wurden ablehnende Stellung-
nahmen abgegeben. Zudem wurden vereinzelt bereits bekannte Flachen als moégliche weitere
Vorbehaltsgebiete gemeldet.

Anregungen und Kritik gingen unter anderem zu Umweltbelangen wie Schutzgebieten, Ge-
wassern und zum Biotopverbund ein. Die héhere Naturschutzbehdrde wies beispielsweise ne-
ben dem Landschaftsbild auf benachbarte Naturschutzgebiete und randlich berihrte Land-
schaftsschutzgebiete hin. Von unteren Naturschutzbehdrden, unteren Wasserbehorden so-
wie Naturschutzverbanden wurde z.B. mehrfach auf die Feldvogelkulisse des landesweiten Bi-
otopverbunds sowie auf Gewasserrandstreifen hingewiesen. Konflikte zwischen der Feldvo-
gelkulisse und FFPV-Anlagen im Offenland lassen sich allerdings kaum vermeiden, da ein er-
heblicher Teil der Offenlandflachen in Heilbronn-Franken dem Biotopverbund Feldvogel zuge-
ordnet ist. Nach einer liberschlagigen Ermittlung liegen z.B. 28 % der Flache des Landkreises
Heilbronn (abziglich der als Siedlungsflache oder Wald hinterlegten Flachen) in der Kulisse
des Biotopverbundes Feldvogel. Zudem wurde bei groReren Flachen angeregt, Korridore zur
Vernetzung vorzusehen. Solche Korridore sind im MaRstab 1: 50:000 allerdings kaum darstell-
bar. Diese Anregungen wurden allerdings zumeist in die Standortdatenblatter des Umweltbe-
richts eingearbeitet, da sie auf der nachgelagerten Planungsebene bericksichtigt werden kon-
nen.

Das Landesamt flir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart (LAD) hat dariliber hinaus
Hinweise zu denkmalfachlichen Belangen geduRert. Die vorgetragenen Belange kdnnen auf
nachgelagerter Ebene i.d.R. auf Ebene der Bebauungsplanung einbezogen werden. Mit Blick
auf § 2 EEG ist auf Ebene der Regionalplanung keine Anderung der Vorbehaltsgebiete notwen-
dig.

Die Inanspruchnahme hochwertiger landwirtschaftlicher Flachen war ein weiterer Kritikpunkt,
der insbesondere von den unteren Landwirtschaftsbehoérden gedaulRert wurde. In Bezug auf
die Offnung der Regionalen Griinziige konnte allerdings durch den Schutz der hochwertigen
Bereiche (Vorrangflur und gleichzeitig Vorrangpotenzial) ein Kompromiss zwischen Landwirt-
schaft und Erndhrungssicherheit einerseits und dem Vorrang Erneuerbarer Energien nach § 2
EEG andererseits gefunden werden. Mit Blick auf die wenigen geplanten Vorbehaltsgebiete
fur regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen, die in den landwirtschaftlich hochwertigsten
Bereichen liegen, ist in dem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass den Kommunen zu Be-
ginn der Teilfortschreibung durch die Abfrage von Projekten ein entsprechendes Signal gesen-
det wurde, dass durch die Aufnahme in die Kulisse der Teilfortschreibung Solarenergie verste-
tigt wurde. Mit Verweis auf die verpflichtende Offnung der Regionalen Griinziige und die not-
wendige Erreichung des Flachenziels gilt es an dieser Stelle ein verladsslicher Ansprechpartner
fir die Kommunen zu sein und an der Aufnahme dieser Projekte in die Teilfortschreibung So-
larenergie und damit der Sicherung der Umsetzbarkeit dieser Projekte festzuhalten.

Zudem wurden im Zuge der Beteiligung Informationen zu bestehenden und geplanten Leitun-
gen und StraBen genannt. Insbesondere in Bereich des Ausbaus von Stromleitungen wurden
u.a. von der Bundesnetzagentur Praferenzraume fiir die Vorhaben DC41, DC42 und DC42 plus
vorgetragen. Da die Korridore auf Ebene der Bundesfachplanung noch mehrere Kilometer
breit sind, ist eine Herausnahme der geplanten Vorbehaltsgebiete in diesen Bereichen nicht
zielfihrend. Entlang von Autobahnen sowie an zwei Stellen im Bereich von perspektivisch ge-
planten Umgehungsstrallen sind Hinweise auf Straenplanungen eingegangen. Aufgrund der
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langen Planungsperspektive, die Stralenausbauprojekte oftmals haben, sowie der Tatsache,
dass lediglich Vorbehaltsgebiete ausgewiesen werden, fiir die als Grundsatze der Raumord-
nung kein Umsetzungszwang besteht, werden auf Ebene der Regionalplanung keine uniber-
windbaren Konflikte gesehen. Daneben sind Informationen zur Lage von Wasser-, Gas- und
Datenleitungen sowie Informationen Uber Richtfunkstrecken eingegangen. Zur Beriicksichti-
gung auf nachgelagerter Ebene wurden die genannten Belange bei Bedarf in die Standortda-
tenblatter aufgenommen.

Das MLW hat eine zustimmende Stellungnahme zur Teilfortschreibung Solarenergie abgege-
ben. Die Offnung der Regionalen Griinziige mit den oben genannten Einschrankungen ent-
spricht demnach § 11 Abs. 3 Satz 2 Nr. 7 LplG. Zudem begriifen sowohl das MLW als auch die
Stabstelle des Regierungsprasidiums Stuttgart das Ubertreffen des Flachenziels.

In Anlage 1 zu dieser Sitzungsvorlage ist der Abwagungsvorschlag zur Offentlichkeitsbeteili-
gung nach § 12 Abs. 3 Landesplanungsgesetz (LplG) (15.07.2024 bis 19.08.2024) sowie zur Tra-
gerbeteiligung nach § 12 Abs. 2 Landesplanungsgesetz (LplG) (15.07.2024 bis 18.10.2024). Ent-
halten sind alle fristgerecht eingegangen Stellungnahmen zur Teilfortschreibung Solarenergie
sowie der von der Verwaltung erstellte Abwagungsvorschlag zum Umgang mit allen vorge-
brachten Anregungen und Bedenken.

3. Satzung mit Anlagen und weitere Schritte

In Anlage 2 zu dieser Sitzungsvorlage ist der Entwurf der Satzung des Regionalverbands Heil-
bronn-Franken zur Teilfortschreibung Solarenergie beigefiigt. Die Satzung umfasst die Anla-
gen A (Text- und Kartenteil), B (Begriindung) und C (Umweltbericht). Die Entwiirfe dieser Do-
kumente wurden in der Verbandsversammlung am 14.06.2024 als Unterlagen fir die Beteili-
gung beschlossen. Im Textteil bzw. im Plansatz wurden noch kleinere redaktionelle Anpassun-
gen vorgenommen. Aullerdem wurden sowohl Text- als auch Kartenteil in Bezug auf die mitt-
lerweile erlangte Rechtskraft der 20. Anderung des Regionalplans angepasst. Zudem wurden
insbesondere in Begriindung und Umweltbericht Anregungen aus der Beteiligung aufgenom-
men. So sind z. B. in den Standortdatenbldttern des Umweltberichts vorgebrachte Informati-
onen zu Umwelt und Infrastruktur aufgenommen worden. In der Begriindung wurde zudem
der Schutz der landwirtschaftlich hochwertigsten Bereiche als Grundzug der Planung aufge-
nommen. Die Begriindung ist zudem um die Zusammenfassende Erklarung nach § 2a (6) LplG
erganzt worden. GréRere inhaltliche Anderungen an den Unterlagen wie z. B. die Anderung
der Zuschnitte der Vorbehaltsgebiete oder Anderungen an den Regelungen zur Offnung der
Regionalen Griinziige wurden gegeniiber dem Beteiligungsentwurf nicht vorgenommen. Die
Durchflihrung einer erneuten Beteiligung ist daher nicht notwendig.

Nach dem Satzungsbeschluss wird die Teilfortschreibung Solarenergie zeitnah dem MLW vor-
gelegt. Im Rahmen der Regionalen Planungsoffensive ist nach § 13a LplG eine Genehmigungs-
fiktion vorgesehen. Dies bedeutet, dass die Teilfortschreibung 6ffentlich bekannt gemacht
werden kann und damit rechtskraftig wird, wenn das Ministerium nicht innerhalb von drei
Monaten nach der Anzeige rechtliche Einwdnde erhoben hat. Rechtskraftig werden die Sat-
zung sowie Anlage A zur Satzung (Text- und Kartenteil). Die Anlagen B (Begriindung) und C
(Umweltbericht) der Satzung sind begriindende Unterlagen, die nicht an der Rechtskraft teil-
nehmen. Die 6ffentliche Bekanntmachung erfolgt durch den Regionalverband im Staatsanzei-
ger.



Mit der Rechtskraft der Teilfortschreibung Solarenergie ist daher voraussichtlich im Som-
mer/Herbst 2025 zu rechnen. AnschlieBend kdonnen Bauleitplanverfahren und Baugenehmi-
gungsverfahren, die erst nach Abschluss der Teilfortschreibung mit den Zielen der Raumord-
nung vereinbar sind, satzungsbeschlossen bzw. genehmigt werden.

Beschlussvorschlag

1) Die Verbandsversammlung nimmt die im Zuge der Beteiligung eingegangenen Stellungnah-
men nach § 9 Abs. 2 ROG bzw. § 12 Abs. 2 u. 3 LplG zur Kenntnis und nimmt die Abwagung
nach § 3 Abs. 2 und § 12 Abs. 4 LplG gemaR den in Anlage 1 dargestellten Abwagungsvor-
schlagen vor.

2) Die Verbandsversammlung beschliel3t auf Grundlage von § 12 Abs. 10 LplG die als Anlage 2
beigefligte Satzung zur Teilfortschreibung Solarenergie des Regionalplans Heilbronn-Fran-
ken einschlieBlich der weiteren Unterlagen (Anlagen A bis C zur Satzung, jeweils mit Stand
vom 25.03.2025).

Anlagen
Anlage 1: Synopse zur Offentlichkeitsbeteiligung nach § 12 Abs. 3 Landesplanungsgesetz so-

wie zur Tragerbeteiligung nach § 12 Abs. 2 Landesplanungsgesetz inkl. Anlagen
Anlage 2: Entwurf der Satzung zur Teilfortschreibung Solarenergie des Regionalplans

- Anlage A zur Satzung: Text- und Kartenteil der Teilfortschreibung Solarenergie,
Stand 25.03.2025

- Anlage B zur Satzung: Begriindung zur Teilfortschreibung Solarenergie, Stand
25.03.2025

- Anlage C zur Satzung: Umweltbericht zur Teilfortschreibung Solarenergie, Stand
25.03.2025
Anlagen zum Umweltbericht:
Anlage 1: Standortdatenblatter
Anlage 2: FFH-Vorpriifungen
Anlage 3: Faktencheck Auswirkungen von Photovoltaikanlagen auf das

Mikroklima, iMA



