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Energiewende in der Region Heilbronn-Franken

a) Vorstellung moglicher Projekte fir Sammelregionalplandnderung Freiflaichenphotovoltaik,
Anderung Plansatz 3.1.1

b) Sachstandsbericht zum 2%-Ziel des Klimaschutzgesetzes BW

¢) Themenfeld Windkraft

Die Verbandsversammlung hat sich seit ihrer Sitzung am 03.07.2020 (Vorlage (VV) 10/35)
regelmalig mit dem Thema Energiewende befasst. In der genannten Sitzung wurde von der
Verwaltung ein umfassender Sachstandsbericht zu den erneuerbarer Energien, den
regionalplanerischen Regelungen zur raumlichen Steuerung und dem zugehorigen
Netzausbau vorgelegt, zudem erging der Auftrag an die Verwaltung, die Moéglichkeiten zur
Weiterentwicklung der Ausnahmeregelung fir Freiflaichenphotovoltaikanlagen (FFPV-
Anlagen) in Regionalen Griinziigen auszuloten. In der Verbandsversammlung am 26.03.2021
(Vorlage (VV) 10/35a) wurde — aufbauend auf einen umfassenden Abstimmungsprozess mit
Vertretern der Landwirtschaft und der Raumordnungs- und Landwirtschaftsbehérden - die
Schwelle der Regionalbedeutsamkeit flir FFPV-Anlagen neu definiert und der Umgang mit
hochwertigen landwirtschaftlichen Boden festgelegt. Neben der Thematisierung von
Dachflachen-PV in Stellungnahmen wurde die Verwaltung in dieser Sitzung aullerdem
beauftragt, durch eine Abfrage der Stiadte und Gemeinden die Moglichkeiten einer
Sammelregionalplandanderung fir Einzelanlagen, die der Ausnahmeregelung nicht zuganglich
sind, zu ermitteln. Zudem sollte von der Verwaltung ein Kriterienkatalog fiir die Ausweisung
von FFPV-Anlagen und Musterfestsetzungen fiir B-Pldane erstellt und den Kommunen zur
Verfligung gestellt werden. Dieser Auftrag wurde mit dem Beschluss der
Verbandsversammlung am 16.07.2021 (Vorlage (VV) 10/35b) uber den Kriterienkatalog und
die Musterfestsetzungen abgeschlossen. In der Sitzung des Planungsschusses am 29.10.2021
wurde Uber den Entwurf des mittlerweile beschlossenen Klimaschutzgesetzes Baden-
Wirttemberg, die gemeinsame Stellungnahme der Regionalverbande sowie insbesondere das
im Gesetz verankerte Ziel, 2% der Landesflache fir erneuerbare Energien bereitzustellen,
berichtet (Vorlage (VV) 10/96). Mit der Einfuhrung des 2%-Ziels, das landesplanerisch noch zu
konkretisieren ist, wird der Abwagungsbelang des Klimaschutzes —analog zur Kernaussage des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 24.03.2021 - nochmals unterstrichen.

In dieser Vorlage soll nicht nur das Ergebnis der Abfrage zur Sammelregionalplandanderung
beraten und das weitere Vorgehen festgelegt werden, sondern es sollen die verschiedenen
Handlungsstrange zusammengedacht werden. Dazu zahlt auch die Berichterstattung Giber den
Sachstand beim 2%-Flachenziel sowie eine Auseinandersetzung mit dem Energietrager Wind.
Zudem soll der von der Fraktion Griine/ODP/Linke zur Sitzung am 29.10.2021 vorgelegte
Fragenkatalog beantwortet werden. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass rahmensetzende
Entscheidungen des Landes noch ausstehen.



a) Vorstellung moglicher Projekte fiir Ssmmelregionalplandnderung Freiflichenphotovoltaik,
Anderung Plansatz

Ergebnisse der Kommunal-Abfrage geplanter grof3ficichiger Freiflciichenphotovoltaikanlagen in
Regionalen Griinziigen

Bei der Abfrage der Kommunen mit ausgewiesenen Regionalen Griinziigen wurden Anfragen
in einem Flachenumfang von 318 ha vorgelegt. Dariiber hinaus wurden auch einige informelle
Anfragen ohne konkreten Flachenbezug gemeldet. Zudem wurde von den Kommunen auch
auf Anfragen auBerhalb des Regionalen Griinzuges hingewiesen. Werden diese Anlagen
abgezogen, verbleiben gemeldete Anfragen mit einer FlachengrofRe von 202 ha. Mit
Ausnahme einer gemeldeten kleinflachigen Anlage, die inzwischen im Rahmen der
Ausnahmeregelungen umgesetzt wird, konnten diese Planungen aufgrund der Lage innerhalb
des Regionalen Griinzuges aktuell nicht umgesetzt werden. Von den Anfragen sind neun
Projekte mit einer Gesamtflache von 176 ha in einem zur konkreten Umsetzung ausreichend
fortgeschrittenen Planungsstand.

Nur solche Anfragen, die einen regionalen Mehrwert besitzen, kommen fir die
Regionalplandanderung in Frage. Der Grund liegt darin, dass die Regionalen Griinzlige einen
hohen Wert fiir den Freiraumschutz haben. Als Ziel der Raumordnung sind Regionale
Grinzige endabgewogen festgelegt und missen damit beachtet werden. Sie sind von
funktionswidrigen Nutzungen freizuhalten.

Um diese wichtigen Freiraumschutzfunktionen aufzugeben, muss diesem entfallenden ,Wert”
der Festlegung ein mindestens gleicher Mehrwert, der sich durch die Umsetzung der PV-
Planung fiir die Region ergibt, gegeniberstehen. Als Mehrwerte fiir die Region kdénnen
besondere regionale Wertschopfung (Umsetzung durch Biirgerenergiegenossenschaften,
lokale Stadtwerke, Konzepte zur Birgerbeteiligung), eine besondere Flacheneffizienz zur
Minimierung von Nutzungskonflikten (z.B. Agri-PV unter Beteiligung lokaler Landwirte,
Kombination mit Windkraft), technisch innovative Ansatze (beispielsweise unter Einbindung
von Speichertechnologien zur Einspeiseregulierung, andere technische Ansatze zur
Netzstabilisierung, wissenschaftliche Begleitung) gelten. Dies Liste ist nicht abschliefend und
kann im Einzelfall durch hervorzuhebende wertgebende Charakteristika von Projekten erganzt
werden.

Fiir die verbliebenen neun Planungen bat die Verwaltung die Kommunen um die Abklarung
der kommunalen Umsetzungsbereitschaft sowie Darstellung dieses Mehrwerts. Die Beratung
der kommunalen Gremien ergab, dass vier gemeldete Vorhaben entfallen. In einem dieser
Falle soll eine gemeldete Anlage nun reduziert als Ausnahme umgesetzt werden. Vier der
nachfolgend beschriebenen Projekte wurden den jeweiligen Gemeinderdaten bereits
prasentiert und werden von diesen positiv begleitet. Bei einem Projekt ist die Bereitschaft des
Gemeinderats zur Umsetzung im Wege der Bauleitplanung noch nicht abschlieRend geklart.
Keines der angefragten Projekte wurde von der Verbandsverwaltung selbst abgelehnt oder
nicht weiterverfolgt. Die verbliebenen Projekte werden der Verbandsversammlung zur
Entscheidung vorgestellt. In Anlage 1 (tabellarische Ubersicht) sowie in Anlage 2 bis 5
(Kartenausschnitte) werden die FFPV-Anlagen detailliert dargestellt.



- Agri-PV-Anlage westlich von Bad Rappenau-Fiirfeld (23,5 ha, 5 MWp)
Die Verwaltung sieht in diesem Projekt ein Beispiel fiir eine gelungene Anwendung von
Agri-PV. Darlber hinaus bietet das Projekt durch die Produktion von Strom in
produktionsschwachen Zeiten eine innovative technische Herangehensweise.

- Solarpark ligenberg siidlich von Gundelsheim-Hochstberg (10 ha, 13 MWp)
Auch wenn der gebotene regionale Mehrwert im Vergleich zu anderen Projekten
geringer ist, sind auch die Konflikte mit den Funktionen des Griinzuges weniger
ausgepragt. Der Verwaltung liegt bereits eine Anhorung zur frithzeitigen Beteiligung
zu dem Solarpark vor, eine Fristverlangerung wurde beantragt und zugesagt, um das
Beratungsergebnis der Verbandsversammlung in der Stellungnahme beriicksichtigen
zu kénnen.

- Biirgersolarpark westlich von Gemmingen (max. 49 ha, 39 MWp)
Aus Sicht der Verwaltung hat dieses Projekt aufgrund des umfangreichen Mehrwerts
(teilw. Agri-PV, Beteiligungsmoglichkeiten der Biirger, Berlicksichtigung E-Mobilitat)
Modellcharakter fiir einen modernen, technisch fortschrittlichen und offenen Umgang
mit Planungen fir erneuerbare Energien.

- Solarpark siidlich Tauberbischofsheim-Dittigheim (11,5 ha, 12,4 MWp)
Die Verbandsverwaltung begriBt das aktiv-lenkende Vorgehen der Stadt
Tauberbischofsheim zur Steuerung von FFPV. Da durch das Projekt nur geringe
Beeintrachtigungen fir die Funktionen des Griinzuges auftreten, durch eine
Blirgerenergiegenossenschaft eine weitgehend lokale Wertschépfung gesichert ist und
die Bertlicksichtigung von Speichertechnologien in Aussicht gestellt werden, bewertet
die Verwaltung die Anlage positiv.

Zudem finden Gesprache mit der Stadt Eppingen statt. Die dort in Diskussion stehende FFPV-
Anlage hatte eine Grofle von 23 ha. Die Anlage lage auf sehr hochwertigen Béden und der
Mehrwert ist noch nicht geklart. Im Gemeinderat der Stadt ist der politische
Willensbildungsprozess noch im Gange.

Die Verwaltung empfiehlt daher, die regionalplanerischen Voraussetzungen fir die
Umsetzung der vier oben beschriebenen Projekte im Rahmen einer Sammelregional-
plandanderung zu schaffen. Ein moglicher Aufstellungsbeschluss konnte im Marz 2022 gefasst
werden. Sollten bis dahin die entsprechenden Voraussetzungen fiir die in Eppingen geplante
FFPV-Anlage vorliegen, wirde die Verwaltung diese mit dem Aufstellungsbeschluss zur
Beratung und ggf. zur Aufnahme in die Sammelregionalplananderung vorlegen.

Anpassung der Ausnahmeregelung fiir FFPV-Anlagen

Im Rahmen der Regionalplandnderung zur Umsetzung der genannten FFPV-Anlagen wird es
voraussichtlich auch notwendig werden, den Plansatz 3.1.1 zu liberarbeiten. Dabei geht es um
die Umsetzung der Beschlusslage vom 26.03.2021 (Regionalbedeutsamkeit, Umgang mit
hochwertigen landwirtschaftlichen Boden) und um die im Plansatz festgelegte
Flachenobergrenze von 5 ha fir eine Ausnahmeregelung fir FFPV-Anlagen in Regionalen
Grinzigen. Die Obergrenze sollte aus Sicht der Verwaltung auf 10 ha angehoben werden. Die
Flachengrenze 5 ha wurde im Rahmen der Teilfortschreibung Fotovoltaik mit der Begriindung
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eines Uberlastungsschutzes eingefiihrt. Dieser Gedanke, den Freiraum vor einer Uberlastung
durch Freiflachenphotovoltaik zu schiitzen, ist weiterhin richtig. Allerdings wird sehr deutlich,
dass im Zuge der inzwischen erkennbaren Auswirkungen des Klimawandels, der sich daraus
ergebenden Erforderlichkeiten der Energiewende aber auch der neuen politischen wie auch
juristischen Rahmensetzungen (Klimaschutzgesetz des Landes, Urteil des BVerfG) eine
veranderte Abwagungsgrundlage gegeben ist.

Die Ausnahmevoraussetzungen liefern einen guten Werkzeugkasten um auch weiterhin eine
Uberlastung des Freiraums zu verhindern. Schon die Bindung an landschaftsbildprigende
Infrastrukturen verhindert ein ungebremstes Vordringen in bislang baulich unbelastete
Bereiche. Auch die Bedingung, dass keine Funktionen wesentlich beeintrachtigt werden
diurfen, setzt klare fachlich begriindbare Grenzen, die sehr konkret auf die lokalen
Gegebenheiten eingehen kénnen. Die pauschale Flachenbegrenzung auf 5 ha ist hingegen
auch mit Blick auf die aktuell gangige GroRe von FFPV-Anlagen, die sich aus wirtschaftlichen
Aspekten ergibt, nicht mehr sinnvoll.

Aus Sicht der Verwaltung ist es zielflihrender, in konfliktarmen, bereits deutlich vorbelasteten
Gebieten grolRere Anlagen zu konzentrieren. Wird die Anlagenflache in diesen Bereichen
pauschal reduziert, so missen unweigerlich an anderer Stelle starker in den Freiraum
wirkende Moglichkeiten geschaffen werden. Eine komplette Aufhebung der
Flachenobergrenze halt die Verbandsverwaltung allerdings weiterhin nicht fir sinnvoll.
Anlagen mit groBerem Flachenumfang sollten im Regionalen Griinzug nur in sehr gut
begriindeten Einzelfallen, wie in der aktuell angestrebten Regionalplananderung, erméglicht
werden.

Gegenwartig werden der Verwaltung auch vermehrt Planungen innerhalb von Griinzasuren
vorgelegt. Die Teilfortschreibung Fotovoltaik sah damals keinen Ausnahmetatbestand fir
Grinzasuren vor, sondern beschrankte sich auf die Einflihrung eines Ausnahmetatbestands
fir FFPV-Anlagen in Regionalen Griinziigen. Nach Plansatz 3.1.2 sind folglich aktuell in
Grinzasuren keine FFPV-Anlagen zulassig, auch nicht ausnahmsweise. In den in der Regel sehr
engraumigen Grinzasuren hat die siedlungsgliedernde Wirkung der Griinzdsur eindeutig
Vorrang. Da dies einen wesentlichen Planungsgrundsatz darstellt, sind FFPV-Anlagen zudem
auch nicht tber ein Zielabweichungsverfahren umsetzbar.

Aus Sicht der Verwaltung sollte diese Linie, trotz der hoheren Gewichtung der Belange
erneuerbarer Energien, auch zukinftig beibehalten werden. Hierfiir spricht nicht nur die
juristische Bewertung, wonach eine Griinzasur durch eine FFPV-Anlage so weitgehend in ihrer
Funktion beeintrachtigt werden kdnnte, dass sie unwirksam wird, sondern auch der Blick auf
die Funktionen. So stehen die umzaunten Anlagen in der Regel der Offenhaltung wichtiger
Verbundflachen entgegen. Die bauliche Inanspruchnahme bringt zudem eine faktische und
bauleitplanerische Vorpragung mit sich, die nicht nur unmittelbar die Siedlungsgliederung
beeintrachtigt, sondern auch langfristig die Gefahr eines Funktionsverlustes begriindet.
Nicht zuletzt stehen mit den Weilkflichen sowie den nur als Vorbehaltsgebieten
ausgewiesenen Flachen ca. 44% der Regionsflache fiir FFPV-Anlagen zur Verfligung, die
Ausnahmeregelung in den Regionalen Griinziigen erschliel$t weitere 27%.



b) Sachstandsbericht zum 2%-Ziel des Klimaschutzgesetzes BW

Mit der Fortschreibung des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg wurde ein Mindest-
Flachenanteil der planerisch fiir Windkraftanlagen und FFPV-Anlagen zu sichernden Flache im
Umfang von 2 % der Landesflache verankert. Bisher gibt es jedoch noch keine verbindliche
landesplanerische Vorgabe, wie das Flachenziel innerhalb der einzelnen Regionen umzusetzen
ist. Da es auch hinsichtlich der Berechnungsmethode von bereits planerisch festgesetzten
Flachen fiir Windkraft- und Freiflachen-Photovoltaikanlagen noch keine landesplanerischen
Vorgaben gibt, hat die Verbandsverwaltung eine eigene Berechnungsmethodik erarbeitet, um
den aktuellen Stand in der Region Heilbronn-Franken zu erheben. Diese wird in Anlage 6 zur
Vorlage naher erlautert, dort sind auch die Ergebnisse detaillierter dargestellt. Im Folgenden
soll der Blick zunachst auf die regionalen Flachenausweisungen gerichtet werden.

Durch die Teilfortschreibung Windenergie des Regionalplans Heilbronn-Franken, die seit
Oktober 2015 rechtskraftig ist, wurden insgesamt 26 Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen mit einer Flache von insgesamt ca. 1.366 ha festgelegt. Zusatzlich wurde in
der 13. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken das Vorranggebiet fiir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen im Harthdauser Wald mit einer GrofRe von 252 ha
ausgewiesen, womit in der Region ca. 1.618 ha mit Vorrang fiir die Windenergie festgelegt
sind. Von diesen 27 Vorranggebieten sind bereits 24 mit Windkraftanlagen bebaut (ca. 1.462
ha), in einem Vorranggebiet lauft aktuell das Genehmigungsverfahren fir
Windenergieanlagen und zwei der Vorranggebiete sind noch unbebaut.

Im Rahmen der Teilfortschreibung Fotovoltaik, die seit April 2010 rechtskraftig ist, wurden
insgesamt 13 Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen mit einer
Flache von ca. 108 ha festgelegt. 11 der Vorbehaltsgebiete sind bereits mit Freiflachen-
Photovoltaikanlagen bebaut (ca. 86 ha), zwei der Vorbehaltsgebiete sind noch unbebaut.

Bezieht man die kommunalen Flachendarstellungen nach dem in Anlage 6 beschriebenen
Vorgehen mit ein und bereinigt diese um Uberschneidungen, so ergibt sich folgendes
Ergebnis: Insgesamt sind ca. 5.407 ha in der Region Heilbronn-Franken fir Windkraft- oder
FFPV-Anlagen ausgewiesen, dargestellt und festgesetzt. Das entspricht 1,13 % der Gesamt-
flache der Region Heilbronn-Franken. Der Zielwert von 2% der Regionsflache entsprachen ca.
9.530 ha. Die aktuell in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanverfahren (ca. 214 ha) fir
Freiflaichen-Photovoltaikanalgen sind in den 5.407 ha noch nicht enthalten, entsprechen aber
auch nur 0,04% der Regionsflache. Die Verbandsverwaltung wird die Berechnung laufend
aktualisieren und neue, rechtskraftige Bebauungs- oder Flachennutzungsplane sowie
genehmigte  Windkraftanlagen  ergdanzen. Sollten von der Landesregierung
Rahmenbedingungen fiir die Flachenberechnungen herausgegeben werden, wird die
Verbandsverwaltung die Berechnungsmethodik an die Vorgaben des Landes anpassen und
dariber informieren.

Die beigefiigte Karte (Anlage 7 zur Vorlage) stellt auBerdem eine Ubersicht tiber die Standorte
bereits gebauter FFPV- und Windkraftanlagen dar. Die Themen Biogas- und Biomasseanlagen
sowie Wasserkraftwerke werden von der Verbandsverwaltung in den nachsten Monaten noch
erganzt.



¢) Themenfeld Windkraft

Wahrend in der Region nach wie vor eine sehr groRe Aktivitat im Bereich der FFPV-Projekte
zu vermerken ist, ist sowohl die Zahl der in Bearbeitung befindlichen Flachennutzungsplane
fir Windkraft als auch die der neu gestellten immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsantrage flir Windkraftanlagen Uber die letzten Jahre stark riicklaufig. Aktuell
sieht die Verbandsverwaltung dennoch keine Notwendigkeit, in eine neue Teilfortschreibung
Windkraft einzutreten. Dies begriindet sich zum einen damit, dass derzeit eine
landespolitische Entscheidung liber den Umgang mit der Windkraftplanung im Land aussteht.
AuBerdem bestehen durch die mit der Teilfortschreibung Windenergie eingefiihrten
Ausnahmevoraussetzung in den Regionalen Grinzigen und den Vorranggebieten fir
Forstwirtschaft weitreichende Maoglichkeiten, Standorte fir regionalbedeutsame Windkraft-
anlagen im Wege einer Ausnahme zuzulassen, sofern eine ausreichende Windhoffigkeit
gegeben ist. Nicht zuletzt sind in Anbetracht der Vielzahl laufender Planungsprojekte die
Kapazitaten der Verbandsverwaltung fiir eine erneute Teilfortschreibung Windkraft, die einen
sehr groBen Arbeitsumfang mit sich bringen wiirde, nicht gegeben.

An dieser Stelle soll daher kurz der aktuelle Rahmen fiir die kommunale Windkraftplanung
wiedergegeben werden und es sollen rechtliche Moglichkeiten fir die kommunale
Planungsebene aufgezeigt werden.

Windatlas 2019

Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft hat im Mai 2019 einen neuen
Windatlas vorgestellt, der den Windatlas aus dem Jahr 2011 ersetzt. Im Juli 2019 wurde ein
Hinweisschreiben dazu versandt. Genauere Informationen zu den Anderungen im Windatlas
sind der Vorlage ,Energiewende in der Region Heilbronn-Franken” (Vorlage (VV) 10/35) zur
Verbandsversammlung am 3. Juli 2020 zu entnehmen.

Aufgrund einer hoher aufgelosten Betrachtung, einer verbesserten Datengrundlage und
methodischen Erganzungen konnte die Auflosung der Modellsimulation der Windverhaltnisse
sowie die Informationsdichte gegenliber dem bestehenden Windatlas deutlich erhoht
werden. Als Orientierungswert, ab dem ein Standort fiir die Windenergienutzung nun als
ausreichend windhoffig angesehen werden kann, ist seitdem ein Wert von 215 Watt pro
Quadratmeter (mittlere gekappte Windleistungsdichte in 160 Metern tber Grund) zu Grunde
zu legen. Dieser Wert entspricht ungefahr einer mittleren Windgeschwindigkeit von 5,65 bis
5,9 Meter pro Sekunde in einer Hohe von 160 Metern.

Der neue Richtwert von 215 W/m? in 160 Metern iber Grund wird in der Region Heilbronn-
Franken auf ca. 287.118 ha erreicht oder tGberschritten, was 60 % der Gesamtflache der Region
(476.476 ha) darstellt. Als Anlage 8 zur Vorlage ist eine Ubersichtskarte der Region mit der
mittleren gekappten Windleistungsdichte in einer H6he von 160 Metern lber Grund
dargestellt, aus dem die Flachen oberhalb des Orientierungswert von 215 W/m? ersichtlich
werden. Im Vergleich dazu waren nach dem Windatlas aus dem Jahr 2011 nur ca. 92.304 ha
Flache in der Region Heilbronn-Franken mit einer Mindestgeschwindigkeit von 5,25 m/s in 100
Metern Hohe fir Windenergieanlagen geeignet. Somit wird ersichtlich, dass deutlich mehr
Flachen flir Windenergieanlagen in der Region geeignet sind und sich dadurch gednderte
Rahmenbedingungen fiir die Kommunen in der Region ergeben, weshalb sich die Kommunen
mit der Thematik sowie einer moglichen Bauleitplanung beschéftigen sollten.



Bei der Teilfortschreibung Windenergie des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 wurde als
Kriterium flr Windenergiestandorte eine mittlere Windgeschwindigkeit von 5,25 m/s in 100
Metern Hohe bzw. von 5,50 m/s in 140 Meter Hohe festgelegt.

Trotz der neuen Flachenkulisse durch den Windatlas 2019 sieht die Verbandsverwaltung aus
den oben genannten Griinden nach wie vor kein Planungserfordernis. Nach dem
Hinweispapier des Wirtschaftsministeriums haben die Regionalverbande bei bereits in Kraft
getretenen Regionalplanen ein entsprechendes Ermessen. Bei der Inanspruchnahme von
Ausnahmetatbestanden in Regionalen Griinziigen und Vorranggebieten fir die
Forstwirtschaft wird aktuell, auch ohne Anderung der Plansitze, von einer ausreichenden
Windhoffigkeit ab 215 W/m? (mittlere gekappte Windleistungsdichte) in 160 m Hohe Uber
Grund ausgegangen.

Méglichkeit der isolierten Positivplanung

Im Jahr 2011 hat der Bundesgesetzgeber in § 249 Abs. 1 Satz 1 BauGB die Moglichkeit
geschaffen, in vorhandenen Flachennutzungsplanen fir die Steuerung von Windkraftanlagen
zusatzliche Flachen aufzunehmen, ohne dass das bisherige Planungskonzept seine Gultigkeit
verliert. Diese sogenannte ,isolierte Positivplanung” ermoglicht den Gemeinden und
Verwaltungsraumen auf einfache Art und Weise, Flachen, die bislang nicht fur die Windkraft
in Frage kamen, da z.B. artenschutzrechtliche Verbotstatbestiande entgegenstanden oder die
Windhoffigkeit nach dem alten Windatlas nicht als ausreichend beurteilt wurde, im Nachgang
doch noch einer Windkraftnutzung zuganglich zu machen. In der Region ist dieses Instrument
weitgehend unbekannt und wurde erst zweimal eingesetzt. Die Verwaltung sieht in ihm
allerdings ein grofRes Potenzial. Viele Verwaltungsraume schrecken aufgrund des hohen
planerischen Aufwands und der hohen Hirden, die von den Gerichten an
Flachennutzungspldne zur Steuerung von Windkraft gestellt werden, vor einem Aufschniren
eines einmal beschlossenen Konzepts zurilick. Fur die 24 Verwaltungsraume in Heilbronn-
Franken mit einem rechtsverbindlichen Windkraft-FNP bietet die isolierte Positivplanung
einen Ansatz, zumal sie in der Regel vorhabenbezogen eingesetzt werden kann, so dass durch
eng begrenzte Flachendarstellungen zielgerichtet abgestimmte Anlagenstandorte ermoglicht
werden kénnen.

In Gesprachen zu dem Themenfeld Windkraft weist die Verbandsverwaltung die Kommunen
regelmalRig auf die aktuellen Rahmenbedingungen wie den Windatlas 2019 sowie die
rechtlichen Maoglichkeiten, die sich durch die isolierte Positivplanung nach § 249 BauGB
bieten, hin.

Beschlussvorschlag:

1la) Die Verbandsversammlung beauftragt die Verwaltung fiir die in der Vorlage vorgestellten
vier Projekte eine Sammelregionalplandanderung vorzubereiten und dem
Planungsausschuss im Marz 2022 einen entsprechenden Aufstellungsbeschluss
vorzulegen.

1b) Die Verbandsversammlung beauftragt die Verwaltung, im Rahmen der unter 1a)
genannten Regionalplandnderung eine Anhebung der Obergrenze der Ausnahme-
regelungen von FFPV-Anlagen in Regionalen Griinziigen (Plansatz 3.1.1) von 5 ha auf 10 ha
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vorzubereiten. FUr Griinzdsuren nach Plansatz 3.1.2 wird weiterhin kein Ausnahme-
tatbestand fur FFPV-Anlagen vorgesehen.

2) Die Verbandsversammlung nimmt den Sachstandbericht zum 2%-Ziel des
Klimaschutzgesetzes BW zur Kenntnis.

3) Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfiihrungen zum Themenfeld Windkraft zur
Kenntnis .

Anlagen:

Anlage 1: Tabellarische Ubersicht (iber die fiir eine Regionalplandnderung gemeldeten

FFPV-Projekte vom 23.11.2021

Anlage 2: Kartendarstellung Agri-PV-Anlage westlich von Bad Rappenau-Fiirfeld

Anlage 3: Kartendarstellung Solarpark ligenberg siidlich von Gundelsheim-Héchstberg

Anlage 4: Kartendarstellung Blirgersolarpark westlich von Gemmingen

Anlage 5: Kartendarstellung Solarpark stidlich Tauberbischofsheim-Dittigheim

Anlage 6: Berechnungsmethode und Ergebnisse der Ermittlung der fir Windkraft- und

FFPV-Anlagen bereitgestellten Flachen in der Region Heilbronn-Franken

Anlage 7: Ubersichtskarte mit bestehenden Windkraft- und FFPV-Anlagen in der Region

Heilbronn-Franken

Anlage 8: Ubersichtskarte der Region mit der mittleren gekappten Windleistungsdichte



Vorstellung der fiir eine Regionalplandnderung gemeldeten FFPV-Projekte

Anlage 1 zur Vorlage (VV) 10/35c

Projektname

Projektvorstellung

Mogl. Konflikte mit
Grinzugfunktionen:
Einschatzung Konfliktpotenzial

Regionaler Mehrwert

Einschatzung der
Verwaltung

Agri-PV-Anlage westlich von
Bad Rappenau-Firfeld

> ca. 23,5 ha entlang BAB 6
> zwischen Firfeld und
Kirchardt
> Landwirtschaftliche Flache
> In Griinzug ,,Nordostlicher
Kraichgau”
> Leistung voraussichtlich
5 MWp

> Hochwertige
landwirtschaftliche
Produktionsflache
(Vorrangflur I, Vorrangflache 2
und teils 1): hoch

> Lage in WSG: gering

> ggf. Artenschutz: mittel

> Umsetzung als Agri-PV
durch aktuellen
Bewirtschafter

> Verwendung bifazialer
Module in Ost-West
Ausrichtung. Dadurch
Hauptstromproduktion
am stromschwachen
Morgen und Nachmittag

> Konflikt Landwirtschaft
wird durch Agri-PV
minimiert. Beispiel der
Moglichkeiten von Agri-
PV

> Erheblicher technischer
Mehrwert durch
Modulausgestaltung
mit Beitrag zur
Netzstabilisierung

= Aufnahme empfohlen

Solarpark ligenberg
stdlich von Gundelsheim-
Hochstberg

> ca. 10 ha auf Hochebene
stdlich Hochstberg, keine
Anbindung an Siedlung oder
Infrastruktur

> landwirtschaftliche Flache

> ca. zur Halfte in Griinzug
»Neckartal nordlich
Heilbronn“

> Leistung voraussichtlich
13 MWp

> landwirtschaftliche
Produktionsflache mittleren
Wertes (Vorrangflur Il
Vorrangflache 2): mittel

> Landschaftsbild,
Sichtbeziehungen, Nahe
Kulturdenkmal
»Wallfahrtskirche Unserer
Lieben Frau im Nussbaum®,
Naherholung: mittel

> Lage in WSG, angrenzend FFH-
Gebiet: gering

> finanzielle Beteiligung
far Blrger Gundelsheims
(Crowdinvesting,
verglinstigter
Okostromtarif)

> evtl. finanzielle
Beteiligung
Kommune

> Sichtbeziehungen durch
Topographie und
angrenzenden Wald
eingeschrankt, werden
durch Eingriinung
minimiert

> naturschutzfachlich
hochwertige
Ausgestaltung

> Mehrwert weniger
ausgepragt, aber auch
keine hohen Konflikte

= In Gesamtschau

Aufnahme empfohlen




Bilrgersolarpark westlich von
Gemmingen

> max. 49 ha entlang
Stadtbahnlinie nach
Eppingen, westlich
Steinbruchgelande

> landwirtschaftliche Flache

> In Grlinzug , Leinbach-
Elsenztal”

> Leistung voraussichtlich
39 MWp

> hochwertige
landwirtschaftliche
Produktionsflachen
(Vorrangflur I, Vorrangflache
2): hoch

> slidlich Bahnlinie LSG
,Stromberg Streichenberg”:
gering

> westlich abgegangene
Siedlung aus 8-12 Jhd.: gering

> teils Agri-PV mit
Beteiligung lokaler
Landwirte

> Kombination mit
Speichertechnologie

> Betreiber BEG (BEG Inn-
Salzach eG.) plant
Vorkaufsrecht zur
Beteiligung fur
Gemminger Blrger

> mogliche Bereitstellung
Blirgerstromtarif

> moglicher Aufbau
Ladeinfrastruktur fir E-
Mobilitat

> landwirtschaftliche
Wertigkeit in lokalem
Vergleich eingeschrankt

> Konflikt Landwirtschaft
wird minimiert,
insgesamt keine hohen
Konflikte

> Projekt mit
Modellcharakter
aufgrund erheblicher
und breit gefacherter
regionaler Mehrwerte
mit Beitrag zur
Netzstabilisierung

> hoher Beitrag zur
Energiewende

= Aufnahme empfohlen

Solarpark sidlich
Tauberbischofsheim-
Dittigheim

> 11,5 ha an BAB 81, 6stlich
Hof Steinbach

> landwirtschaftliche Flache

> in Griinzug ,,Mittleres
Taubertal”

> Leistung voraussichtlich
12,4 MWp

> landwirtschaftliche
Produktionsflache mittleren
Wertes (Vorrangflur Il, keine
Flachenbilanzeinstufung):
mittel

> Lage in WSG: gering

> ggf. Artenschutz: mittel

> Betreiber lokale BEG
(BUrgerEnergie
Tauberfranken)

> Speichertechnologie soll
in Planung
aufgenommen werden

> kommunales
Steuerungskonzept
»Rahmen- und
Kriterienplanung fiir
Freifléichenphotovoltaik”
vorhanden

> keine hohen Konflikte

> erheblicher finanzieller
und technischer
Mehrwert mit Beitrag
zur Netzstabilisierung

= Aufnahme empfohlen

Stand 23.11.2021




Fiir eine Regionalplandnderung vorgeschlagenes Vorhaben:

Agri-PV-Anlage westlich von Bad Rappenau-Fiirfeld

Malstab 1:50.000
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Fiir eine Regionalplandnderung vorgeschlagenes Vorhaben:
Solarpark ligenberg siidlich von Gundelsheim-Hochstberg
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Fiir eine Regionalplananderung vorgeschlagenes Vorhaben:
Biirgersolarpark westlich von Gemmingen
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Anlage 5 zur VORLAGE (VV) 10/35¢
Fiir eine Regionalplandnderung vorgeschlagenes Vorhaben:
Solarpark siidlich Tauberbischofsheim-Dittigheim

Lage Regionalplandnderung
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Anlage 6 zur Vorlage (VV) 10/35c

Berechnungsmethode und Ergebnisse der Ermittlung der fiir Windkraft- und FFPV-Anlagen
bereitgestellten Flachen in der Region Heilbronn-Franken

Berechnungsmethode

Fir die Berechnung der planerisch festgesetzten Flachen fir Windkraftanlagen hat die
Verbandsverwaltung alle im Regionalplan festgelegten rechtsverbindlichen Vorranggebiete fir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen sowie alle rechtskraftigen kommunalen Konzentrationszonen
in den Flachennutzungsplanen der Kommunen der Region Heilbronn-Franken erhoben. Um
Doppelungen bei der Flichenberechnung zu vermeiden, wurde bei einer Uberlagerung von
festgelegten Vorranggebieten mit kommunalen Konzentrationszonen nur die sich zuséatzlich
ergebende Fliche in die Berechnung aufgenommen (Differenz Vorranggebiet — kommunale
Konzentrationszone).  Zusatzlich wurden noch im Verfahren befindliche kommunale
Konzentrationszonen, welche jedoch bereits mit Windenergieanlagen bebaut sind, in die Berechnung
aufgenommen. In Aufstellung befindliche Konzentrationszonen, die nicht bebaut sind, wurden nicht
bericksichtigt. Einzel-Windkraftanlagen, die aullerhalb von Vorranggebieten oder kommunalen
Konzentrationszonen liegen, wurden ebenfalls in die Berechnung aufgenommen. In der Fachliteratur
(Analyse der Fachagentur Windenergie an Land, 2021) wird bei einer Einzelanlage jeweils von einer
Flacheninanspruchnahme von 0,6 Hektar (Stellfliche, Betonfundament, Zuwegung) ausgegangen. In
den Féllen, in denen eine Einzelanlage weniger als 100 Meter von einem festgelegten Vorranggebiet
bzw. einer festgesetzten kommunalen Konzentrationszone entfernt liegt, wurde diese zu der Flache
des Vorranggebiets bzw. der Konzentrationszone hinzugerechnet und nicht einzeln erhoben.

Bei der Berechnung der planerisch festgesetzten Flachen fir Photovoltaik wurden die
rechtsverbindlichen Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen sowie
rechtsverbindliche Bebauungspldne fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen mit der Flache des
Geltungsbereichs erhoben. Mit Hilfe einer Luftbild-Recherche wurde geprift, ob weitere bereits
gebaute FFPV-Anlagen in der Region vorhanden sind, die im Raumordnungskataster des
Regionalverbands Heilbronn-Franken nicht erfasst sind und bei denen der RVHNF ggf. nicht beteiligt
wurde. Bei diesen Anlagen wurde die bebaute Flache erhoben und ebenfalls in die Berechnung
aufgenommen. Um Doppelungen bei Uberlagerungen von regionalen Vorbehaltsgebieten mit
Bebauungsplanen bei der Berechnung zu vermeiden, wurde analog zur Windkraft-Berechnung nur die
sich zusatzlich ergebende Flache in die Berechnung aufgenommen (Differenz Vorbehaltsgebiet —
Geltungsbereich Bebauungsplan).

Berechnungsergebnisse im Einzelnen
Folgende Ubersicht stellt die Flichenberechnung fiir die Windenergie anhand der Erhebung der
Verbandsverwaltung in der Region Heilbronn-Franken dar:

Rechtsverbindliche  Vorranggebiete  fir regionalbedeutsame
Windenergieanlagen:

Rechtsverbindliche kommunale Konzentrationszonen (inkl. | Ca. 3.709 Hektar
Uberschneidungen mit regionalen Vorranggebieten):

In Aufstellung befindliche kommunale Konzentrationszonen, die
bereits mit Windenergieanlagen bebaut sind (inkl. Uberschneidungen | Ca. 990 Hektar
mit regionalen Vorranggebieten):

Einzel-Windenergieanlagen (0,6 ha) auRerhalb von rechtskraftigen
Konzentrationszonen / Vorranggebieten:

Ca. 1.618 Hektar

Ca. 20 Hektar




Folgende Ubersicht stellt die Flichenerhebung fiir FFPV-Anlagen in der Region Heilbronn-Franken dar:

Rechtsverbindliche  Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame
Photovoltaikanlagen:

Ca. 108 Hektar

Rechtsverbindliche  Bebauungspldane fir  FFPV-Anlagen  (inkl.
Uberschneidungen mit regionalen Vorbehaltgebieten):

Ca. 265 Hektar

Bereits gebaute, vom RVHNF jedoch bislang nicht erfasste FFPV-
Anlagen (inkl. Uberschneidungen mit regionalen Vorbehaltsgebieten):

Ca. 85 Hektar

Bereinigt man die Berechnungen um Uberschneidungen, so sind insgesamt ca. 5.407 ha in der Region

Heilbronn-Franken als Windkraft- oder Freiflachen-Photovoltaikanlagen

ausgewiesen/dargestellt/festgesetzt. Bei einer Regionsflache von 476.478 ha entspricht dies 1,13 %.




Anlage 7 zur VORLAGE (VV) 10/35c

Region Heilbronn-Franken: Energiekarte (bestehende Windkraft- und Freiflachen-PV-Anlagen)

0 5 10 15km
- —

Tauberbis(::)hofsheim @@
@
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P

Lauda-Konigshofen

O)

Bad-
® Mergentheim

Bad Rappenaug

Eppingen
@ppg

Gaildorf

Windkraft
WINDPARKS

@ Nennleistung 25,0 bis 54,9 MW
@ Nennleistung 10,0 bis unter 25,0 MW
> Nennleistung 1,8 bis unter 10,0 MW

Anzahl der Windkraftanlagen

@ 10-18
e 5-9
o 3- 4

EINZELNE WINDKRAFTANLAGEN

@ Nennleistung 0,6 bis 3,3 MW

Photovoltaik
FREIFLACHEN-PV-ANLAGEN

Flache der Anlagen in ha
0 25,0-78,8
0O 10,0-249
o 25- 99
o 04- 24

B Zusammenfassung von beieinanderliegenden
(aber eigenstandigen) Anlagen

|:| Kreisgrenze

Datenquellen:
Windkraft: LUBW - Energieatlas 2021
Photovoltaik: eigene Erhebungen

Grundlagenkarte:
© GeoBasis-DE / BKG 2013;
Informationssystem Regionalverband HN-Franken

Kartografie: Regionalverband Heilbronn-Franken 2021
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Regionalverband Heilbronn-Franken Anlage 8 zur VORLAGE (VV) 10/35 ¢

Windatlas Baden-Wurttemberg
Datenstand: LUBW 2019

Legende

D Vorranggebiet fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen

Kommunale Konzentrationszonen fur Windenergie

- Rechtskraftig
|:| im Verfahren

Mittlere gekappte Windleistungsdichte in 160 Metern Hohe
Watt pro Quadratmeter

[ ]<192

[ ]192-215
[ ]215-250
[ ]250-310
B 310-375
B 375 -515
[ ]515-660

Grundlagen:
Informationssystem Regionalverband Heilbronn-Franken 07/2020
Geobasisdaten ©LGL B-W (www.lgl-bw.de); Az.: 2851.9-1/19
;'Windatlas LUBW
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