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Fortschreibung Landschaftsrahmenplan
a) Beauftragung Regionale Klimaanalyse — Férderprogramm Klimopass

Die Verbandsverwaltung hat nach dem Vergabebeschluss der Verbandsversammlung am
23.10.2020 zur regionalen Klimaanalyse den Forderantrag rechtzeitig zum 30.11.2020 bei
der L-Bank eingereicht, aber noch keinen Bewilligungsbescheid erhalten. Auf schriftliche
Nachfrage teilte der bisherige Umweltminister mit Schreiben vom 05.05.2021 mit, dass die L-
Bank derzeit vordringlich Corona-Beihilfen und Elterngeldantrdge bearbeite. Mit einer
Bearbeitung von Klimopass-Antragen sei erst ab Sommer 2021 zu rechnen. Die Antrage
wirden dann nach Eingangsdatum bearbeitet (siehe Anlage 1). Laut Auskunft der LUBW ist
die inhaltliche Prufung unseres Antrags bereits abgeschlossen. Es warten jedoch noch
Antrage aus dem Jahr 2019 auf Bewilligung. Somit ist der Antrag des Regionalverbands
Heilbronn-Franken einer der letzten in einer sehr langen Reihe. Der Umweltminister hat die
Bereitstellung weiterer Fordergelder fir Klimopass angekiindigt. Um welche Summen es sich
handelt und ob die zusatzlichen Mittel fir die Kampagne 2020 oder eine Verlangerung des
zum 30.11.2020 ausgelaufenen Programms aufgewendet werden, ist unbekannt.

Auch der Antrag auf Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung wurde wegen der
personellen Auslastung abgelehnt, so dass der Vertrag liber die Erstellung der Klimaanalyse
mit dem Biro iMA Richter & Réckle nicht vor Bewilligung geschlossen werden kann, ohne die
Chance auf die Forderung zu vergeben. Laut Angebot sieht sich das Biiro bis Mitte 2021 an
das Angebot gebunden. Mindlich wurde eine gewisse Kulanz bzgl. der Bindungsfrist
zugesagt.

Fir die Bearbeitung der Klimaanalyse mit Planungshinweisen ist eine Bearbeitungszeit von
insgesamt mindestens einem Jahr vorgesehen.

Die Verbandsverwaltung sieht folgende Gefahren:

1. Mit einer Bearbeitung unseres Antrags ist friihestens im dritten, vermutlich eher erst im
vierten Quartal 2021 zu rechnen. Der Antrag konnte aufgrund der Ausschépfung der
bereitstehenden Fordermittel fir zeitlich friiher eingegangene Antrige abgelehnt oder
weiter zurilickgestellt werden.

2. Sobald die L-Bank Bewilligungen ausstellt, werden die erfolgreichen Antragsteller die
Auftrage an die wenigen in Frage kommenden Biiros vergeben. Die Bearbeitung der
Regionalen Klimaanalyse kdonnte sich dann durch Auslastung des Bliros iMA mit anderen
Auftragen weiter verzogern.

3. Das Biiro iMA konnte sich bei starker Auslastung und Nachfrage nicht mehr an die Preise
des Angebots von 2020 gebunden sehen. Damit ware ein neues Vergabeverfahren und
eine erneute Antragstellung mit weiteren erheblichen Verzégerungen notwendig.
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Da mehrere Kommunen im Verbandsgebiet eigene Untersuchungen und Planungen mit
Aussicht auf die Ergebnisse der Regionalen Klimaanalyse zuriickgestellt haben, muss
zwischen der Aussicht auf Fordermittel und der Aussicht auf einen ziigigen Beginn der
Arbeiten abgewogen werden.

Die Verwaltung ist angesichts des fortschreitenden Klimawandels und des zeitlichen sowie
inhaltlichen Zusammenhangs mit weiteren kommunalen Klimaanpassungs-Strategien der
Ansicht, dass die Beauftragung zeitnah erfolgen sollte, auch wenn dabei die Gefahr besteht,
auf Fordermittel in Hohe von maximal € 45.500 verzichten zu mussen. Da der Antrag auf
Fordermittel sich auf zwei verschiedene Fordertatbestdnde bezieht, dirfte die Forderung
des zweiten Schrittes ,,Planungshinweise” nicht gefdhrdet sein, wenn in einem ersten Schritt
lediglich die Klimaanalyse beauftragt wird.

Der oben erlduterte Sachverhalt wurde in der Sitzung des Altestenrats am 07.06.2021
beraten. AbschlieRend wurde vom Altestenrat empfohlen, das Thema der
Verbandsversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen. Der Altestenrat empfiehlt, auf der
Grundlage des Beschlusses der Verbandsversammlung vom 23.10.2020, die zeitnahe
Vergabe der Regionalen Klimaanalyse, auch mit dem Risiko, auf Fordermittel in Héhe von €
45.500 verzichten zu missen.

Die Verwaltung hat in einem weiteren Schreiben an die neue Umweltministerin Thekla
Walker nochmals den aktuellen Sachstand und die Beflirchtungen dargelegt und um die
Ausstellung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung, ggf. direkt durch das Ministerium,
gebeten. Das Schreiben vom 21.06.2021 ist als Anlage 2 beigefiigt.

Desweiteren hat die Verbandsverwaltung sich mit dem zukinftigen Auftragnehmer iMA
Richter & Rockle bzgl. der weiteren Zeitplanung abgestimmt, um sicherzustellen, dass dort
im Falle einer zeitnahen Beauftragung, ggf. vor Bewilligung der Fordermittel, tatsachlich
auch die personellen Kapazitaten vorhanden sind, um mit der Bearbeitung zu beginnen.

Beschlussvorschlag:

Die Verbandsversammlung beauftragt die Verwaltung, die Leistungen fir die Regionale
Klimaanalyse auf der Grundlage des Vergabebeschlusses der Verbandsversammlung vom
23.10.2020 zeitnah vertraglich mit dem Biiro iMA Richter & Rdckle zu vereinbaren. Sofern bis
dahin weder Bewilligungsbescheid noch Unbedenklichkeitsbescheinigung vorliegen, wird das
Risiko in Kauf genommen, auf Fordermittel in Hohe von maximal € 45.500 verzichten zu
mussen.

b) Sachstandsbericht Biotopverbundkonzept

Der Erhalt der biologischen Vielfalt ist eine der grundlegenden Herausforderungen unserer
Zeit. Aus diesem Grund ist der regionale Biotopverbund zusammen mit der Anpassung an
den Klimawandel ein Kernthema bei der Fortschreibung des Landschaftsrahmenplans.

Nach § 9 BNatSchG ist es Aufgabe von Landschaftsrahmenplanen, Erfordernisse und
MaBnahmen zum Aufbau und Schutz eines Biotopverbundes zu benennen. Das NatSchG BW
konkretisiert diese Aufgabe in § 10 dahingehend, dass der landesweite Biotopverbund in
Landschaftsrahmenplanen weiter auszuformen ist. Der neu gefasste § 22 NatSchG BW
formuliert als Ziel den Ausbau des Biotopverbunds auf 15 Prozent der Offenlandflachen. Fiir



die Umsetzung erstellen die Gemeinden Biotopverbundpldne. Schlussendlich soll der
Biotopverbund in den Regionalpldnen planungsrechtlich gesichert werden.

Das Umweltministerium hat gemeinsam mit der LUBW den Fachplan landesweiter
Biotopverbund fortgeschrieben. Neben einer aktualisierten Kulisse flir den Biotopverbund im
Offenland trockener, mittlerer und feuchter Standorte wird von der LUBW demnéchst auch
eine Kulisse fur Gewasserlandschaften vorgelegt werden. Auerdem werden vielfdltige
Begleitmaterialien veroffentlicht, die sich an die Kommunen, die Biotopverbundbotschafter
bei den Landschaftserhaltungsverbanden und die planenden Biiros richten.

Inzwischen hat sich auch ein Kommunikationsstrang zwischen UM, LUBW, den Hoheren
Naturschutzbehérden und den Regionalverbanden zu dem Thema entwickelt. Nachdem in
Blaufelden bereits im vergangenen Jahr ein Modellprojekt zur Umsetzung auf kommunaler
Ebene stattgefunden hat, folgen 2021 weitere Projekte in der Stadt Heilbronn, in Neudenau
sowie im Gemeindeverwaltungsverband Mittleres Kochertal.

Das regionale Verbundkonzept soll dabei eine Briicke schlagen zwischen der ibergeordneten
Kulisse des Fachplans landesweiter Biotopverbund inkl. des Generalwildwegeplans und den
Verbundkonzepten der Stddte und Gemeinden in der Region. Die auf Landesebene
ermittelten Verbundkulissen, die aus hochwertigen kartierten Lebensraumelementen
(Kernflachen) und rechnerisch ermittelten Verbindungselementen bestehen, werden dabei
auf regionaler Ebene weiter ,,ausgeformt”. Das bedeutet, sie werden fachlich bewertet und
priorisiert und wenn notig konkretisiert, wobei insbesondere standortliche Faktoren (z.B.
vorherrschende Nutzung, Bodenstruktur und -qualitdt, Wasserhaushalt, Topographie, etc.)
oder auch bereits vorhandene kommunale Planungen einbezogen werden sollen.

Die Verbandsverwaltung ist davon lberzeugt, dass eine fachiibergreifend und Uberdrtlich
angelegte Gesamtkonzeption, moglichst unter Schonung landwirtschaftlich hochwertiger
Flachen, Mehrwerte bringen kann (z.B. in Form eines Suchraums fir
KompensationsmaBnahmen fir Kommunen), um damit zu einer deutlich starkeren
Akzeptanz sowie zu einer erfolgreicheren Umsetzung zu fithren. Dariber hinaus kann das
regionale Verbundkonzept eine wichtige Hilfestellung fiir die Kommunen bei der Erfillung
ihres gesetzlichen Auftrags einer kommunalen Biotopverbundplanung darstellen. Um diesen
Mehrwert zu generieren, bedarf es aber einer vorauslaufenden regionalen Planung, die nicht
nur zu einfacheren sondern auch zu besseren Losungen auf der kommunalen Ebene fiihrt, da
dadurch ein nicht vernetzter Flickenteppich gemeindlicher Konzepte verhindert werden
kann.

Mittelfristig soll die Flachenkulisse des Biotopverbundkonzeptes in eine Regionalplan-
fortschreibung einflieBen, um so die gesetzlich geforderte planungsrechtliche Sicherung des
Biotopverbundes durch entsprechende Zielfestlegungen zu gewahrleisten.

Die Leistungen zur Konzeption des regionalen Biotopverbundkonzeptes sollen nach aulRen
vergeben werden. Die intensive Einbindung der Verbandsverwaltung in den Bearbeitungs-
prozess soll jedoch gewadhrleistet sein. Zudem ist eine projektbegleitende Beteiligung der
Fachbehorden, interessierter Kommunen, Verbande aus den Bereichen Naturschutz und
Landwirtschaft und Mitglieder der Verbandsversammlung vorgesehen. Noch vor der
Sommerpause soll eine erste Abstimmung mit den Biotopverbundbotschaftern der
Landschaftserhaltungsverbande stattfinden. Die Stadte und Gemeinden in der Region sollen



Uber die Planungen des Regionalverbands informiert werden und kommunale Interessen
und Aktivitaten zum Thema erfragt werden.

Die Vergabe der externen Leistungen wird wie bei der Klimaanalyse auf Grundlage von
Angeboten mehrerer flr eine Zusammenarbeit in Frage kommender Biros erfolgen. Ende
Juni / Anfang Juli 2021 finden Vorgesprache mit wenigen Biros im Zuge einer
Markterkundung statt, an die sich ggf. ein oOffentliches Interessenbekundungsverfahren
anschliefen wird.

Der Auftrag wird in der zweiten Jahreshdlfte anhand einer Leistungsbeschreibung
ausgeschrieben, die mit der Hoheren Naturschutzbehorde abgestimmt wird.

Zur Haushaltsberatung im Planungsausschuss am 29.10.2021 wird die Verwaltung eine
Kostenschatzung vorlegen, so dass die erforderlichen Mittel in den Haushalt 2022
eingebracht werden konnen. Der Vergabebeschluss ist fir die Sitzung der
Verbandsversammlung am 10.12.2021 geplant.

Beschlussvorschlag:
Kenntnisnahme

Anlagen:
Anlage 1: Antwortschreiben von Herrn Minister Untersteller vom 05.05.2021

Anlage 2: Schreiben an Frau Ministerin Walker vom 21.06.2021
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&% KLIMOPASS; Vergabe Regionale Klimaanalyse Heilbronn-Franken

Sehr geehrter Herr Mandel,
fir lhre Schreiben vom 26. Oktober 2020 sowie vom 17. Marz 2021 danke ich lhnen.

Ich bedauere, dass sich die Beantwortung aufgrund der aufiergewdhnlichen Rahmen-
bedingungen verzdgert hat. Gerne méchte ich Ihnen hierzu erlauternde Informationen

geben.

Aufgrund der Corona-Lage ist die L-Bank gehalten, prioritar mit allen Kapazitaten
Corona-Hilfen und Elterngeld zu bearbeiten. Die Abwicklung samtlicher Forderpro-
gramme des Landes, somit auch die Programme aus dem Bereich des Umwelt-
ministeriums, wurde deshalb zuriickgestellt.

Im Gesprach mit der L-Bank wurde meinem Hause in Aussicht gestellt, dass — bei
gleichbleibender Lage — ab Sommer 2021 die Bearbeitung der Férderprogramme
wieder sukzessive aufgenommen werden kdnnte. Mein Haus bereitet deshalb auch
die Bereitstellung weiterer Haushaltsmittel fur KLIMOPASS vor. Nach Freigabe dieser
Mittel sollten alle vorliegenden forderfahigen Antrage durch die L-Bank ziligig bearbei-
tet und beschieden werden kénnen.
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Bitte beachten Sie, dass die Antrége der Reihenfolge ihres Eingangs nach von der L-
Bank abgearbeitet werden. Da nach Auskunft der L-Bank die Bearbeitung eines
Antrags auf einen vorzeitigen Mallnahmenbeginn (Unbedenklichkeitsbescheinig'ung)
den anndhernd gleichen Aufwand wie der Erlass eines Zuwendungsbescheids nach
sich zieht, ist die Ausstellung einer entsprechenden Bescheinigung derzeit leider auch

nicht méglich.

Far Ihr Engagement bei der Bewaltigung des Klimawandels méchte ich |hnen viel-
mals danken.

Mit freundlichen GrifRen

Franz Unterstellér
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Frau Ministerin

Thekla Walker MdL
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Landesprogramm Klimopass
Regionale Klimaanalyse Heilbronn-Franken

Sehr geehrte Frau Ministerin Walker,

zuerst darf ich Ihnen zu lhrer neuen Position als Umweltministerin des Landes Baden-Wiirttemberg
gratulieren. Ich freue mich auf eine gute Zusammenarbeit bei der nachhaltigen Entwicklung der Re-
gion Heilbronn Franken und damit auch des Landes.

Als Grundlage fiir Anderungen und Fortschreibungen des Regionalplans Heilbronn-Franken stellen
wir derzeit den Landschaftsrahmenplan neu auf. Er soll die Landschaftsfunktionen insbesondere im
Hinblick auf aktuelle und zukiinftige Herausforderungen wie den Klimawandel ermitteln und not-
wendige Anpassungsmalnahmen aufzeigen.

Wihrend fiir die Schutzgiiter Pflanzen/Tiere, Wasser und Boden mittlerweile gute flachendeckende
Planungsgrundlagen vorliegen, fehlen diese fiir das Schutzgut Klima/Luft. Als einen der ersten
Schritte des Landschaftsrahmenplans hatten wir deshalb bereits im Sommer 2020 die Leistungen
fiir eine Klimaanalyse ausgeschrieben, dies das Gebiet der gesamten Region mit ihren fiinf Stadt-
und Landkreisen auf 4.765 km? abdeckt. Die Klimaanalyse ist so konzipiert, dass die Ergebnisse auch
fir die Verwaltungsgemeinschaften und 111 Kommunen der Region verwertbar sein werden. Das
Interesse an der Untersuchung ist groR. Einige Mittelzentren unserer Region haben sogar eigene
Klimaanalysen vorerst zuriickgestellt und warten auf unsere Ergebnisse.

Unseren Antrag auf Férderung nach VwV Klimopass hatten wir fristgerecht zum 30.11.2020 bei der
L-Bank eingereicht. GemaR Ziffer 3.1 der VwV diirfen wir jedoch nicht mit der Malnahme beginnen,
also nicht einmal einen Vertrag mit dem Biiro schlieBen — es sei denn, die Forderstelle L-Bank wiirde
dem vorgezogenen Beginn ausdriicklich zustimmen und eine sogenannte Unbedenklichkeits-
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bescheinigung ausstellen. Eine solche hatten wir gleich mit dem Foérderantrag erbeten, da wir be-
reits den Hinweis erhalten hatten, dass die Bearbeitung der Klimopass-Antrage sich durch die Aus-
lastung der L-Bank mit Antrdgen auf Corona-Hilfe verzégern wiirde.

Auf unsere schriftliche Nachfrage vom Marz teilte uns Herr Umweltminister Untersteller mit Schrei-
ben vom 05.05.2021 mit, dass mit einer Bearbeitung von Klimopass-Antragen erst ab Sommer 2021
zu rechnen sei. Die Antrége sollen dann nach Eingangsdatum bearbeitet werden. Unbedenklich-
keitsbescheinigungen wiirden vorher ebenfalls nicht ausgestellt.

Nach Auskunft der LUBW ist die fachliche Priifung unseres Antrags bereits abgeschlossen. Es warte-
ten laut LUBW jedoch noch Antrage aus dem Jahr 2019 auf Bewilligung. Somit ist der Antrag des
Regionalverbands Heilbronn-Franken vermutlich einer der letzten in einer sehr langen Reihe. Die
Bindungsfrist des Angebotes, fiir das unsere Verbandsversammlung den Vergabebeschluss gefasst
hat, |auft jedoch offiziell Ende Juni 2021 aus, so dass wir im schlimmsten Fall die Leistungen noch-
mals neu ausschreiben missten. Wir mochten die Forderung jedoch nicht fahrldssig durch einen
vorzeitigen Vertragsabschluss gefahrden. Gleichzeitig wiirden wir eine Unbedenklichkeitsbescheini-
gung nicht als Forderzusage verstehen, sie wiirde uns lediglich einen rechtzeitigen Beginn erlauben.

Sehr geehrte Frau Ministerin Walker, ich bitte Sie nochmals zu priifen, ob angesichts der besonde-
ren Situation und der pandemiebedingten Auslastung der Forderstelle L-Bank eine Unbedenklich-
keitsbescheinigung nach Ziffer 3.1 VwV Klimopass ggf. direkt durch lhr Haus ausgestellt werden
kann.

In den vergangenen Tagen hat uns die erste Hitzewelle des Jahres 2021 bereits wieder die Dringlich-
keit der Hitzevorsorge bewusst gemacht. Wir wiirden daher sehr gerne méglichst zeitnah mit den
Arbeiten an der regionalen Klimaanalyse beginnen um eine fundierte Planungsgrundlage fur die Si-
cherung klimatischer Ausgleichsflachen durch die regionale und kommunale Planung zu erhalten.

Ich danke Ihnen herzlich fiir Ihre Unterstiitzung und stehe fiir Riickfragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriifRen

Klaus Mandgel
Verbandsdirektor
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