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Teilfortschreibung Solarenergie des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 im Zuge der
Regionalen Planungsoffensive Erneuerbare Energien

Ausrichtung der Plansatze und Leitlinien fir die Ausweisung von weiteren Vorbehaltsgebieten
flr regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen

1) Bisherige Vorgehensweise und aktueller Sachstand:

Nachdem der Aufstellungsbeschluss zur Teilfortschreibung Solarenergie am 21. Oktober 2022
vom Planungsausschuss gefasst wurde (Vorlage (PA/VV) 10/167) und in der Sitzung der
Verbandsversammlung am 24. Marz 2023 die erneute Abfrage umsetzungsfahiger Freiflachen-
photovoltaikprojekte (FFPV-Projekte) zur Erreichung des in § 21 KlimaG BW festgelegte
Landesflachenziels von 0,2 % beschlossen wurde (Vorlage (PA/VV) 10/167a), hat sich die
Verbandsversammlung zuletzt am 14. Juli 2023 mit der Teilfortschreibung Solarenergie
auseinandergesetzt. In dieser Sitzung wurde gemal des Beschlussvorschlags der Verwaltung
(Vorlage (VV) 10/181) zum einen die Durchfiihrung der Unterrichtung nach § 9 Abs. 1 ROG
beschlossen. Zum anderen wurde beziiglich der weiteren planerischen Vorgehensweise der
Beschluss gefasst, dass die in der 20. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020
erarbeitete Ausnahmeregelung fiir FFPV in den Regionalen Griinziigen auch in der Teilfort-
schreibung Solarenergie Anwendung finden sollte. Zudem sollte in der Planungsausschuss-
sitzung im Oktober 2023 die Auswahl der FFPV-Projekte, die in die Teilfortschreibung
Solarenergie Aufnahme finden sollten, vorgenommen werden. Fir die Verbandsversammlung
im Dezember 2023 war schliellich vorgesehen, eine entsprechende Ausnahmeregelung fir
den Umgang mit solarthermischen Projekten in Regionalen Griinziigen zu diskutieren.

Diese Vorgehensweise ist vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklung nicht mehr haltbar.
Im Zuge der vom 29. Méarz 2023 bis 17. Juli 2023 laufenden Beteiligung zur 20. Anderung des
Regionalplans Heilbronn-Franken ging am 22. August 2023 - deutlich nach Fristablauf - eine
Stellungnahme des Ministeriums fir Landesentwicklung und Wohnen (MLW) als oberste
Raumordnungsbehorde ein (siehe Anlage 1), die aufbauend auf § 11 (3) Nr.7 S.2
Landesplanungsgesetz (LplG) das Verhaltnis zwischen Regionalen Griinziigen und Anlagen fir
die Erzeugung erneuerbarer Energien neu definiert. Wie in der Vorlage zu TOP 1 dieser Sitzung
dargestellt (Vorlage (VV) 10/150c) fordert die Regelung, die Uber das Begleitgesetz zur
regionalen Planungsoffensive im November 2022 in das LplG aufgenommen wurde, dass
»Regionale Griinziige unverziiglich aus Griinden des (iberragenden 6ffentlichen Interesses und
der &ffentlichen Sicherheit sowie der besonderen Bedeutung der erneuerbaren Energien im
Sinne des § 2 EEG fiir Windkraft- und Freifldichen-Photovoltaikanlagen gedffnet werden
[sollen].” Die Verbandsverwaltung war bis dahin davon ausgegangen, dass diese Offnung
bereits durch die Ausnahmeregelung nach Teilfortschreibung Fotovoltaik aus dem Jahr 2010
gegeben ist und dass die nun Uber die 20. Anderung vorgenommene weitere Offnung fiir
Freiflachenphotovoltaik (FFPV) in Regionalen Griinziigen den rechtlichen Anforderungen des
Landesplanungsgesetz Rechnung trigt. Letztendlich waren diese Uberlegungen auch von dem
Gedanken getragen, dass nur 27 % der Regionsflache mit Regionalen Griinziigen belegt sind,
auf denen diese Einschrankungen der FFPV gelten. In WeiRflaichen oder mit



Vorbehaltsgebieten liberlagerten Flachen bestehen bereits heute keine Hindernisse fiir den
Ausbau der FFPV. Wahrend das Umweltministerium (UM) in seiner Stellungnahme vom
25.05.2023 (siehe Anlage 2) eine solche Ausnahmeregelung als grundsatzlich unzureichend
ansieht, eroffnet die Stellungnahme des MLW den Spielraum fir eine Ausnahme, setzt aber
zugleich relativ hohe Hirden an.

2) Ausrichtung der Plansatze fiir die Steuerung der Zuldssigkeit von Photovoltaikanlagen
im Regionalen Griinzug

Insbesondere durch die Stellungnahme des MLW wird deutlich, dass es nicht mehr mdéglich
ist, die Ausnahmevoraussetzungen fiir FFPV im Regionalen Griinzug aus der 20. Anderung des
Regionalplans in der Teilfortschreibung Solar beizubehalten bzw. nur geringfligig anzupassen.
Durch die Stellungnahmen des UM sowie des MLW zur 20. Anderung — letztere nimmt auch
explizit Bezug auf die Teilfortschreibung - sieht die Verbandsverwaltung daher keine Option
mebhr, die Teilfortschreibung in der urspriinglich geplanten Weise fortzufiihren.

Die Stellungnahme des MLW fordert, dass Regionale Griinziige im Sinne des § 2 Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) unverziglich fir Windkraft- und Freiflachen-Photovoltaikanlagen
geoffnet werden. Als moglich erachtet wird nur noch der Schutz bestimmter Bereiche, bei
denen jeweils konkrete hochrangige Belange vorgetragen werden, die dem grundsatzlichen
Abwagungsvorrang, den § 2 EEG fir die Erneuerbaren vorsieht, entgegengehalten werden
kénnen. Leitlinie ist demnach nicht mehr die Rechtfertigung der Offnung der Griinzige,
sondern die Rechtfertigung etwaiger Beschrankungen fir die Wind- und Solarenergie, wie das
MLW in seiner Stellungnahme formuliert.

Laut Begriindung zu § 11 (3) Nr. 7 LplG muss die Offnung der Regionalen Griinziige durch einen
planerischen Akt vollzogen werden, welcher aus Sicht der Verwaltung mit einem planerischen
Ermessen des Plangebers einhergeht. Dieses Ermessen bewegt sich zwischen den Polen einer
kompletten Offnung der Regionalen Griinziige fiir Photovoltaik und der grundsitzlichen
Beibehaltung einer Ausnahmeregelung, die allerdings neu zu fassen ware. Sollte eine iber die
20. Anderung hinausgehende Offnung der Regionalen Griinziige seitens des Gremiums
grundsatzlich abgelehnt werden, koénnte theoretisch auch auf die Fortfiihrung der
Teilfortschreibung verzichtet werden. Allerdings fordert die Stellungnahme des MLW mit
Bezug auf § 11 LplG ein Offnen der Regionalen Griinziige ohne schuldhaftes Zégern. Zudem
wirde das 0,2 %-Flachenziel — im Sinne einer Darstellung als Vorbehaltsgebiete in der
Raumnutzungskarte — dann nicht erreicht und eine Vielzahl der gemeldeten Anlagen im
Regionalen Griinzug wadren nicht moéglich. Dies wirde den sich derzeit stetig vollziehenden
Ausbau der FFPV in der Region vermutlich deutlich ddampfen. Daher stellt der Verzicht der
Fortfiihrung des Verfahrens aus Sicht der Verwaltung keinen gangbaren Weg dar.

Die komplette Offnung der Griinziige ohne den Schutz bestimmter Bereiche wird von der
Verwaltung allerdings ebenfalls sehr kritisch gesehen. Dies wiirde das Vorgehen zwar
vereinfachen, entsprache aber weder dem Anspruch einer gesteuerten Entwicklung von FFPV
noch dem Anspruch einer Steuerung konfliktbehafteter verdichteter Raumabschnitte. Durch
eine komplette Offnung der Regionalen Griinziige wire zudem auch nach Erreichung der
Klimaziele - hierauf stellt der § 2 EEG explizit ab — ohne erneutes Anderungsverfahren keine
Steuerung solcher Anlagen mehr maoglich.

In der Stellungnahme zur 20. Anderung des MLW heiRt es: ,Die Einbringung erneuerbarer
Energien in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwagungen als ,vorrangiger Belang”
im Sinne des § 2 Satz 2 EEG bedeutet insbesondere nicht, dass damit alle anderen Belange in
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jedem Einzelfall weggewogen werden konnen und miissen.” Gerade die im Zuge der 20.
Anderung gefiihrten Diskussionen zeigen, dass es auch weiterhin solche hochrangigen
Belange gibt. So wurde im Zuge der 20. Anderung des Regionalplans unter Einbeziehung
verschiedenster Akteure das Verhaltnis zwischen landwirtschaftlich hochwertigen Béden und
FFPV erortert. Im Ergebnis sollten beste Boden (Vorrangflur und Vorrangflache Stufe 1) nicht
flr FFPV-Anlagen Uber 2 ha getffnet werden. Dabei dient der Schutz von landwirtschaftlich
hochwertigen Flachen nicht nur der Erndhrungssicherheit, sondern gerade in den
verdichteten Raumbereichen einer Stabilisierung von landwirtschaftlichen Betrieben, die in
Anbetracht der hohen Flachenkonkurrenzen durch Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen fir Siedlungs-, Verkehrs- und Ausgleichszwecke sowieso unter einem deutlichen
Entzug ihrer Produktionsgrundlage leiden. Die Stabilisierung einer verbrauchernahen
Nahrungserzeugung wird daher als wichtiger Belang gesehen, der auch nicht durch den
Abwagungsvorrang des § 2 EEG Ubertroffen wird, zumal dieser Belang keinen anderweiten
spezifischen fachrechtlichen Schutz geniel3t, sondern grundsatzlich der Abwagung unterliegt.

Die Verwaltung hat auch die iibrigen Kriterien der Ausnahmeregelung der 20. Anderung
Uberprift, sieht aber unter den genannten Voraussetzungen keine Méglichkeit, die Kriterien
einer GroBenbeschrankung auf max. 10 ha sowie den geforderten Anschluss an Siedlung und
Infrastruktur in der Teilfortschreibung Solarenergie aufrecht zu erhalten. Auch die in der
rechtkraftigen Teilfortschreibung Fotovoltaik festgelegten Funktionen Siedlungszasur,
Naturschutz und Landschaftspflege, Landwirtschaft, Erholung, Orts- und Landschaftsbild,
Luftaustausch oder Hochwasserretention kénnen nach Einschatzung der Verwaltung in der
raumlich unkonkreten Weise nicht aufrechterhalten werden, da die Genehmigungsfahigkeit
der Teilfortschreibung sonst aus Sicht der Verwaltung nicht gegeben wadre. Dort wo
fachrechtliche Belange konkret verortbar betroffen sind, besteht zudem bereits haufig ein
spezifischer fachrechtlicher Schutz wie z.B. der Schutz Uberflutungsgefahrdeter Bereiche
durch das Wasserhaushaltsgesetz und das Landeswassergesetz. Mit Blick auf die
Rechtswirkungen des § 2 EEG wird die Verankerung solcher bereits geschiitzter Funktion in
der Ausnahmeregelung ebenfalls nicht gesehen.

Damit bleiben aus Sicht der Verbandsverwaltung letztlich nur noch die Belange des
Biotopverbunds, die ebenfalls Giber keine vollstandige fachrechtliche Sicherung verfiigen. Der
Biotopverbund ist ein durch § 22 des NatSchG BW definiertes Ziel. Demnach ist er bis zum Jahr
2030 auf mindestens 15 Prozent der Offenlandflache des Landes auszubauen. Um im Zuge des
Landschaftsrahmenplans den Regionalen Biotopverbund dauerhaft zu ermdéglichen, ist es
zudem wichtig, die Ankerpunkte des Biotopverbunds zu schiitzen.

Die Verwaltung schldgt deshalb folgendes Planungskonzept vor: Vorgesehen werden soll eine
grundsitzliche Offnung der Regionalen Griinziige fiir FFPV, bei der lediglich noch die zwei
Funktionen Landwirtschaft und Biotopverbund Uber einen Ausnahmetatbestand geschitzt
werden sollen. FFPV-Anlagen Uber 2 ha sollen unzuldssig sein in:

- Landwirtschaftlich sehr hochwertigen Bereichen, die zugleich als Vorrangflur und
Vorrangflache Stufe 1 eingestuft sind.
Mit der Funktion Landwirtschaft soll dem Belang der Erndhrungssicherheit und der
Existenzsicherung landwirtschaftlicher Betriebe Rechnung getragen werden. Abgestellt
wird hierbei auch auf die besondere Verantwortung, die laut hoherer
Landwirtschaftsverwaltung der Region Heilbronn-Franken in dieser Frage zukommt, da hier
landesweit mit die besten Boden vorkommen. Sofern die Landwirtschaft weiterhin die
vorrangige Nutzung darstellt, soll allerdings auch Agri-PV auf besten Béden zuldssig sein.
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- Flachen mit einer funktionalen Bedeutung fir den landesweiten Biotopverbund.

Neben dem Biotopverbund Gewasserlandschaften gehéren dazu der Biotopverbund
Offenland und hier die Verbundflachen der trockenen, mittlerer und feuchten Standorte.
Geschutzt werden sollen jeweils aber nur die hochwertigsten Bereiche wie Kernflachen
sowie Kernrdume, sofern sie in funktionalem Zusammenhang stehen. Eine genaue
Festlegung wie die Biotopflaichen geschiitzt werden, wird noch ausgearbeitet. Diese
Flachen dienen auch als Ausgangspunkte fiir das regionale Biotopverbundkonzept, das laut
Bundes- und Landesnaturschutzgesetz erstellt werden muss. Ohne diesen Schutz bestlinde
die Gefahr, dass der Regionalverband seine Handlungsoptionen bei diesem Thema in den
verdichteten Raumen verlieren und den gesetzlichen Auftrag nicht erflllen konnte.

Den genannten Kriterien liegen jeweils aktuelle Fachdaten der Landesverwaltung zugrunde,
sie sind also rdumlich konkret bestimmbar. Einzig bei den Flurbilanzdaten fehlen noch aktuelle
Daten aus dem Landkreis Schwabisch Hall, hier rechnet die Verwaltung allerdings zeitnah mit
einer Bereitstellung, so dass alle Kreise zuklinftig einheitlich bewertet werden kénnten. Beim
Biotopverbund soll der Fachplan landesweiter Biotopverbund Offenland sowie
Gewasserlandschaften Grundlage sein.

Eine testweise flaichenmaRige Auswertung dieser beiden Kriterien hat ergeben, dass durch
diese Ausnahmeregelung ca. 25 % des Regionalen Griinzugs fiir Standard-FFPV gesperrt
waren; alle anderen Flachen im Regionalen Griinzug wéaren dann aus regionalplanerischer
Sicht zuganglich. Anlagen bis zu einer GrofRe von 2 ha waren weiterhin — auch auf besten
Boden oder bei Betroffenheit des Biotopverbundes — als nicht regionalbedeutsam eingestuft
und damit zuldssig. Alle Ubrigen bisher geltenden Ausnahmekriterien wie die
GroRenbegrenzung, die notwendige Lage an Siedlungen und Infrastrukturen wiirden ebenso
entfallen wie die Uber die 20. Anderung eingefiihrten Ausnahmekriterien zur
Direktversorgung von Industrie- und Gewerbegebieten. Ob die Vorgehensweise vom MLW
mitgetragen wird, ist derzeit offen.

Dieses Vorgehen hat auch Konsequenzen fir FFPV auf Rebflachen. Auf Rebflachen waren im
Regionalen Griinzug bislang durch die geforderte Anbindung an Infrastruktur oder Siedlungen
in der Regel groBere FFPV-Anlagen nicht moéglich. Mit dem nun vorgeschlagenen Vorgehen
ware FFPV auf Rebfldachen in der Regel moglich, da die Ausnahmevoraussetzung ,,Anbindung”
entfallen wiirde und weil fir Rebflachen normalerweise keine Daten zur landwirtschaftlichen
Flachenbilanz vorliegen. Da Rebflaichen eher selten in privilegierten Bereichen (an
Autobahnen oder Schienen) liegen, bleibt aber die Steuerung durch die kommunale
Bauleitplanung zumeist erhalten. Zudem werden Rebflachen derzeit aus wirtschaftlichen
Grinden von Projektierern meist noch gemieden.

3) Ausrichtung der Plansdtze fiir die Steuerung der Zuldssigkeit von Solarthermie im
Regionalen Griinzug
Neben der Stromerzeugung kann die Solarenergie auch einen Beitrag zur Warmewende
bringen. Bislang liegen dem Regionalverband nur wenige Anfragen zu Solarthermie vor. Vor
dem Hintergrund der Stellungnahme des MLW zur 20. Anderung scheint auch hier eine
Einschrankung der Zulassigkeiten kaum mehr moglich. Die Verwaltung geht davon aus, dass
Solarthermieanlagen eher in Siedlungsndhe umgesetzt werden und Eingriffe in die freie
Landschaft dadurch minimiert werden. Warmenetze sind vor allem in verdichteten Raumen
sinnvoll —in diesem Bereich gibt es in der Region allerdings haufig die besten Boéden. Aufgrund
der starkeren Standortgebundenheit soll auch die Funktion Biotopverbund keine Rolle
spielen. Vor diesem Hintergrund und im Sinne der Regelung des § 2 EEG schlagt die
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Verwaltung daher vor, Solarthermieanlagen inklusive Nebenanlagen im Regionalen Griinzug
generell zuzulassen.

4) Leitlinien fiir die Ausweisung von weiteren Vorbehaltsgebieten fiir regionalbedeutsame
Photovoltaikanlagen

Zur Erreichung des Flachenziels wurde eine Abfrage bei allen 111 Kommunen in der Region
durchgefiihrt. Uber einen Zeitraum von zweieinhalb Monaten konnten Meldungen {ber ein
Onlineportal sowie per Mail abgegeben werden. Neben Kommunen konnten auch Projektierer
und Eigentiimer im nach § 35 BauGB privilegierten Bereich (200 m Streifen beidseitig an
Autobahnen und 2-gleisigen Schienenstrecken) Flachen melden. Diese Abfrage hat in Summe
Uber 200 Flachenmeldungen ergeben und damit einen groBen Pool zur Erreichung des
Landesflachenziels von 0,2 % der Regionsflache eroffnet. Nachstehend einige Zahlen zur
Abfrage:

78 Kommunen haben eine oder mehrere Flachenmeldungen abgegeben. Gemeldet wurden
162 Flachen mit insgesamt ca. 1500 ha. Zusatzlich wurden von acht Kommunen ca. 50 Flachen
unter Vorbehalt mit insgesamt ca. 650 ha gemeldet. Bei diesen Flachen kldren die
Verwaltungen der jeweiligen Kommune noch, ob diese die Flachen verbindlich melden wollen.
Die Meldungen unter Vorbehalt werden — sofern sie verbindlich gemeldet werden - nach der
Sitzung des Planungsausschusses, gepriift. Neben den kommunalen Meldungen gab es im
privilegieren Bereich auch Meldungen von Projektieren und Eigentiimern. Hier wurden von
sieben Akteuren 15 Flachen in zehn Kommunen gemeldet. Zugeschnitten auf den
privilegierten Bereich ergibt sich hier eine Flachensumme von ca. 50 ha. Somit gab es
insgesamt eine sehr groRe Resonanz auf die Abfrage, was die nachfrageorientierte
Vorgehensweise der Verwaltung stiitzt.

Wie in der Vorlage (VV) 10/181 erlautert, prift die Verwaltung zusatzlich zu den gemeldeten
Vorhaben weitere — durch die Bauleitplanung oder Baugenehmigungsverfahren — bekannte
Planungen auf die Méglichkeit der Ubernahme in die Raumnutzungskarte.

Die Verbandsverwaltung schlagt vor dem Hintergrund folgende Leitlinien fir die Auswahl der
Projekte fir die Ausweisung als Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame Photovoltaik-
anlagen in der Teilfortschreibung Solarenergie vor:

- Zur Erreichung des Flachenziels von mindestens 0,2 % der Regionsflache sollen weiterhin
nur nachfrageorientiert Flachen ausgewiesen werden. Diese Flachen sollen zum einen aus
der durchgefiihrten Online-Abfrage und zum anderen aus der Verwaltung bekannten
Bauleitplan-, Baugenehmigungsverfahren sowie Bauvoranfragen abgeleitet werden.

- Ausgewadhlt werden sollen zum einen besonders grofe Vorhaben, die eine erhebliche
Wirksamkeit im Raum haben, voraussichtlich ab einer GroRe von ca. 20 ha (unabhéngig
von der Lage im Regionalen Griinzug oder in Bereichen ohne Zielausweisung), zum
anderen Flachen, die nach den oben beschriebenen neuen Regeln im Regionalen Griinzug
weiterhin nicht zuldssig waren. Hier sieht sich die Verwaltung an die bei der Online-
Abfrage getroffene Aussage gebunden, wonach durch die Teilfortschreibung Solarenergie
einmalig fiir die vorgelegten Flachen bestehende Zielkonflikte ausgerdaumt werden
konnen. Daher zdhlen zu den vorzulegenden Projekten auch Flachen auf besten Boéden.
Diese Flachen werden aktuell von der Verwaltung geprift. Dabei kdnnen auch mehrere
kleine Flachen zu einer groReren Flache zusammengefasst werden. Stehen der
Umsetzung der Flachen fachliche Belange wie z.B. die Lage in einem rechtlich gesicherten
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Schutzgebiet oder die Nachbarschaft zu einem NATURA2000 Gebiets entgegen, sollen
diese nicht in die regionale Kulisse aufgenommen werden.

Wendet man diese Regeln nach einer ersten Priifung Uberschldgig auf die vorliegenden
Projekte an, ergeben sich voraussichtlich ca. 20 Flachen groRer 20 ha und ca. 10 Flachen, die
entweder auf besten Boden im Regionalen Griinzug liegen oder die im Konflikten mit anderen
Zielen der Raumordnung stehen. Zudem wird derzeit noch gepriift, ob weitere Flachen im
Regionalen Griinzug aufgenommen werden sollen, die derzeit einen Konflikt mit Flachen des
Biotopverbunds aufweisen. Weitere Flachen kénnten aus den oben beschrieben Meldungen
unter Vorbehalt dazu kommen. Unter Anrechnung der Vorbehaltsgebiete fiir regional-
bedeutsame Photovoltaikanlagen aus der Teilfortschreibung Fotovoltaik und der 20.
Anderung wire das Flachenziel von 0,2 % auf diesem Weg sicher erreichbar.

Die Verbandsversammlung wirde voraussichtlich im Dezember lber die Aufnahme der
Flachen, die nach der oben beschriebenen Vorgehensweise nicht mit dem Regionalen Griinzug
vereinbar sind, entscheiden. Zudem wiirden der Verbandsversammlung die Flachen vorgelegt,
fur die die Verwaltung keine Aufnahme als Vorbehaltsgebiet empfiehlt und die nach den
neuen Regeln nicht umsetzbar waren. Die weiteren Flachen werden lediglich zur Kenntnis
vorgelegt. Da diese entweder aullerhalb von Zielen der Raumordnung liegen oder nach der
oben beschriebenen neuen Vorgehensweise im Regionalen Griinzug zuldssig waren, ist hier
nach Auffassung der Verwaltung keine Entscheidung der Verbandsversammlung notwendig.

Beschlussvorschlag:

1. Der Planungsausschuss beauftragt die Verbandsverwaltung zeitnah den Plansatz fir die
Zuldssigkeit von FFPV in Regionalen Griinzliigen vorzubereiten und vorzulegen. Dabei
werden die Regionalen Griinzlige grundsatzlich fir Photovoltaik gedffnet. Ausgenommen
sein sollen - unter Beriicksichtigung einer Zuldssigkeit von Agri-PV - nur noch die besten
landwirtschaftlichen Bdden (zugleich Vorrangflur und Vorrangflache Stufe 1) sowie
funktional bedeutsame Flachen des landesweiten Biotopverbundes (in der Regel
Kernflachen- und Kernrdume).

2. Der Planungsausschuss beauftragt die Verbandsverwaltung, den Plansatz fir die
Zuldssigkeit von Solarthermie in Regionalen Griinziigen zeitnah vorzubereiten und
vorzulegen. Die Regionalen Griinzige werden fir Solarthermie sowie zugehorige
Nebenanlagen vollstandig geoffnet.

3. Der Planungsausschuss beauftragt die Verbandsverwaltung, aus den ihr bekannten FFPV-
Projekten eine Flachenauswahl zur Erreichung des Flachenziels von mind. 0,2 % der
Regionsflaiche zur Ausweisung als Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame
Photovoltaikanlagen zu treffen und diese Flachen der Verbandsversammlung zeitnah
vorzulegen. Grundlage sind dabei zum einen besonders groRRe Flachen sowie Flachen, die
auch nach der geplanten Ausnahmeregelung in Konflikt mit dem Regionalen Griinzug
stiinden. Ebenfalls vorgelegt werden Flachen, die lber die Online-Abfrage gemeldet
wurden, fir die die Verbandsverwaltung aber eine Umsetzung ablehnt.

Anlagen:
- Stellungnahme des Ministeriums fir Landesentwicklung und Wohnen vom 22.08.2023

zur 20. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 (Anlage 1)
- Stellungnahme des Umweltministeriums vom 25.05.2023 zur 20. Anderung des
Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 (Anlage 2)
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Anlage 1 zu VORLAGE (PA) 10/181a

Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND WOHNEN

Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen

Baden-Wiirttemberg « Postfach 10 01 41 » 70001 Stuttgart Stuttgart  22.08.2023

Nur per Mail Name Sebastian Weidel

Telefon 0711 123-2931
Regionalverband Heilbronn-Franken E-Mail ~ sebastian.weidel@miw.bwl.de
info@rvhnf.de Gebaude  SchellingstraRe 15

Aktenzeichen MLW14-24-167/59

(Bitte bei Antwort angeben)

~& 20. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 ,Ausweisung von weite-
ren Vorbehaltsgebieten fur regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen und Anpassung der
Ausnahmeregelungen fir Freiflachenphotovoltaikanlagen in Regionalen Griinziigen nach
Plansatz 3.1.1°

Anhorung der Trager offentlicher Belange gemaR § 9 Abs. 2 ROG i. V. m. § 12 Abs. 2
LplG

lhr Schreiben vom 27. Marz 2023

Sehr geehrter Herr Verbandsdirektor,
sehr geehrte Damen und Herren,

das Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen (MLW) dankt fur die Beteiligung zu
dem Anhorungsentwurf der o.g. Anderung, und bittet, die spate Riickmeldung zu ent-
schuldigen.

Das MLW nimmt zu den Planungsunterlagen nachfolgend als oberste Raumordnungs-
und Landesplanungsbehorde (Ziffer ) sowie als oberste Denkmalschutzbehoérde (Ziffer 11)
Stellung.

Informationen zum Schutz lhrer personenbezogenen Daten finden Sie unter: https://mlw.baden-wuerttemberg.de/daten-
schutz. Auf Wunsch werden Ihnen diese Informationen auch in Papierform zugesandt.
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. Raumordnung

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen der Energiewende und des Klimaschutzes
begruf3t das MLW, dass der Regionalverband Heilbronn-Franken mit dem vorliegenden
Entwurf der 20. Anderung des Regionalplans die bisherige regionalplanerische Vorbe-
haltskulisse fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen aus dem Jahr 2010 um funf weitere Vor-
behaltsgebiete mit einer Flache von ca. 180 ha, die durch eine Abfrage bei den Kommu-
nen ermittelt wurden, erweitert. Damit erhdht sich bereits im Vorfeld der Regionalen Pla-
nungsoffensive die als Vorbehaltsgebiete fir Photovoltaik festgelegte Flache in der Re-
gion auf ca. 288 ha. Im Rahmen der Regionalen Planungsoffensive folgen dann die Teil-
fortschreibungen Windenergie und Solarenergie.

1. Zu Plansatz 3.1.1 Z (2) Abs. 2 Satz 2

Das MLW sieht die im Satz zur Zulassigkeit von mit den Photovoltaikanlagen im Zusam-
menhang stehenden baulichen Anlagen enthaltene Abstimmungsklausel mit dem Regio-
nalverband kritisch. Das Vorliegen einer Ausnahme- bzw. Zulassigkeitsvoraussetzung
darf nicht von der Zustimmung des Plangebers abhangig gemacht werden, sondern
muss sich aufgrund der erforderlichen Bestimmtheit der Festlegung vom Zieladressaten
aus der Festlegung selbst erkennen lassen. Das MLW halt es daher fir geboten, von der
Abstimmungsklausel abzusehen. Dies entspricht auch der Festlegung in Plansatz 4.2.3.4
G (2) wonach in Vorbehaltsgebieten fir Photovoltaik mit der Photovoltaik in Zusammen-
hang stehende bauliche Anlagen generell nicht als funktionswidrige Nutzungen betrach-
tet werden. Es wird daher dringend gebeten, die Worte ,in Abstimmung mit dem Regio-
nalverband® aus dem Plansatz zu streichen. Die Streichung fuihrt nach Auffassung des
MLW nicht zu einer erstmaligen oder starkeren Beriihrung von Belangen, so dass die
Streichung ohne die Durchflihrung einer erneuten Beteiligung erfolgen kann.

2. Zu Plansatz 4.2.3.4 G (2) Satz 1

Die Formulierung ,Auf kommunalen Antrag kdnnen vorhabenbezogen Vorbehaltsgebiete
fur groR3flachige Freiflachenphotovoltaikanlagen zur Errichtung von Photovoltaikanlagen
in Regionalen Griinzigen festgelegt werden® ist irrefihrend, da ein kommunaler Antrag
rechtlich nicht erforderlich ist und fur diese funf Vorbehaltsgebiete auch keine erneuten
regionalplanerischen Festlegungen mehr geplant sind. Wir regen daher an, den Satz um-
zuformulieren. Beispielsweise ware die Formulierung ,In der Raumnutzungskarte werden
Vorbehaltsgebiete fur grol3flachige Freiflachenphotovoltaikanlagen zur Errichtung von
Photovoltaikanlagen in Regionalen Grinzigen festgelegt denkbar. Dabei wiirde auch
ein Bezug zur Raumnutzungskarte hergestellt. Eine solche oder entsprechende Ande-
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rung fuhrt nach Auffassung des MLW nicht zu einer erstmaligen oder starkeren Beruh-
rung von Belangen, so dass diese ohne die Durchfiihrung einer erneuten Beteiligung er-
folgen kann.

3. Hinweise zur Begrindung

In der Begriindung fehlen bislang Ausfihrungen beziglich der Regelung in Plansatz
3.1.1. Z (2) Abs. 2 Satz 2 (bauliche Anlagen im Zusammenhang mit Photovoltaikanla-
gen). Wir regen an, die Begrindung diesbeziiglich noch zu ergénzen.

Wir regen an, auf Seite 3 der Begrindung im ersten Absatz die Bezeichnung des Geset-
zes, mit dem 8 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB geéndert wurde, zu préazisieren (Artikel 1 des Ge-
setzes zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die erneuerbaren Ener-
gien im Stadtebaurecht, BGBI. 2023 | Nr. 6).

Wir weisen darauf hin, dass die Begrindung gemaf3 8 10 Absatz 3 ROG i.V.m. § 2a Ab-
satz 6 LplG auch eine ,zusammenfassende Erklarung® und eine Zusammenstellung der
MaRnahmen zur Uberwachung erheblicher Umweltauswirkungen enthalten muss.

4. Hinweise zu 8 11 Abs. 3 Nr. 7 Satz 2 LplG fir die Regionale Planungsoffensive

Nach 8 11 Abs. 3 Nr. 7 Satz 2 LplG sollen die Regionalen Griinztige unverzuglich und
aus Griunden des uUberragenden o6ffentlichen Interesses und der 6ffentlichen Sicherheit
sowie der besonderen Bedeutung der erneuerbaren Energien im Sinne des 8 2 Erneuer-
bare-Energien-Gesetz (EEG) fur Windkraft- und Freiflachen-Photovoltaikanlagen geoff-
net werden.

,2Junverzlglich“ im Sinne des § 11 Abs. 3 Nr. 7 S. 2 LplG bedeutet dabei ,ohne schuldhaf-
tes Zégern®. Da die Vorschrift durch das Begleitgesetz zur Regionalen Planungsoffensive
in das LplG aufgenommen wurde, sollen die Regionalen Griinziige auch in den Teilfort-
schreibungen der Regionalen Planungsoffensive Uberprift und gedffnet werden. Dabei
sind insbesondere folgende Gesichtspunkte zu beachten:

Der Regionalverband hat das besondere Gewicht der erneuerbaren Energien in seiner
Abwagung mit den beruhrten 6ffentlichen und privaten Belangen nach 8 7 Abs. 2 Bun-
desraumordnungsgesetz (ROG) zu berlcksichtigen. Auch das Ergebnis der Umweltpri-
fung sowie der Stellungnahmen im Beteiligungsverfahren sind in der Abwégung zu be-
ricksichtigen.
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8§ 2 EEG stellt die besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien heraus, indem nun-
mehr geregelt ist, dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugeho-
rigen Nebenanlagen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen
Sicherheit dienen. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral
ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufih-
renden Schutzguterabwagungen eingebracht werden. Die Notwendigkeit, im Einzelfall
nach gerechter Abwagung aller bertihrten Belange zu entscheiden, ist gleichwohl durch
das Inkrafttreten des 8 2 EEG nicht obsolet geworden. Die Einbringung erneuerbarer
Energien in die jeweils durchzufihrenden Schutzgiterabwagungen als ,vorrangiger Be-
lang“ im Sinne des § 2 Satz 2 EEG bedeutet insbesondere nicht, dass damit alle anderen
Belange in jedem Einzelfall weggewogen werden kénnen und mussen.

Durch 8§ 2 EEG wird jedoch das Gewicht, das der Nutzung erneuerbarer Energien als Ab-
wagungsbelang zukommt, erheblich gesteigert. Die besondere Gewichtung der erneuer-
baren Energien kann nunmehr bewirken, dass gegenlaufige Belange leichter Gberwun-
den werden kénnen.

Eine Moglichkeit, den gegenlaufigen Belangen Rechnung zu tragen, ist, die Offnung der
Regionalen Griinztige an Bedingungen bzw. Voraussetzungen zu knipfen. Bei der Ge-
staltung solcher beschréankenden Festlegungen muss aber dem besonderen Gewicht der
erneuerbaren Energien Rechnung getragen werden. Werden die Regionalen Grinziige
nicht vollstandig geo6ffnet, sondern an beschréankenden Festlegungen geknlpft, so ist
jede dieser beschrankenden Festlegungen zur Wahrung anderer Belange sowohl einzeln
als auch in ihrer Gesamtschau mit dem durch 8 11 Abs. 3 Nr. 7 S. 2 LplG in Verbindung
mit § 2 EEG vorgegebenen Gewicht der erneuerbaren Energien abzuwégen. Diese Ab-
wagung ist in der Begrindung fur jede dieser beschrankenden Festlegungen einzeln als
auch in ihrer Gesamtschau zu dokumentieren. Die Begriindung, warum andere Belange
vorgehen, muss kinftig sorgféltiger sein und bei einschrankenden Festlegungen insbe-
sondere erkennen lassen, dass die eingestellten Belange den erneuerbaren Energien
grundsatzlich vom Rang her gleichwertig waren und im Einzelfall Gberwogen haben. Das
Wegwagen der Belange der erneuerbaren Energien wird im Hinblick auf § 2 EEG nur
noch in Ausnahmefallen moglich sein.

In diesem Zusammenhang moéchten wir auch auf den Einfluss der Vorschriften des § 11
Abs. 3 Nr. 7 LplG und des § 2 EEG auf die Festlegungen des geltenden LEP hinweisen.
Zwar sollen nach Plansatz 5.1.3 Abs. 2 (Z) HS 2 des LEP die Regionalen Griinziige von
Besiedlung und anderen funktionswidrigen Nutzungen freigehalten werden. Aus dem

Auftrag des 8§ 11 Abs. 3 Nr. 7 Satz 2 LplG zur Offnung der Griinziige ergibt sich jedoch,
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dass Windkraft- und Freiflachen-Photovoltaikanlagen keine generell funktionswidrigen
Nutzungen mehr sind. Daher kénnen beschrankende Festlegungen nicht allgemein mit
der Sicherung der Funktionsfahigkeit des Regionalen Griinzugs begriindet werden, son-
dern nur mit dem Schutz und dem Uberwiegen konkreter Belange (s.0.). Nicht mehr die
Rechtfertigung der Offnung der Griinziige steht im Vordergrund, sondern die Rechtferti-
gung etwaiger Beschrankungen fur die Wind- und Solarenergie. Bei der Ausgestaltung
beschrankender Festlegungen ist dementsprechend auch darauf zu achten, dass der Be-
zug zum geschuitzten Belang gewahrt wird und UberschieRende Beeintrachtigungen der
erneuerbaren Energien, die sich nicht mehr aus dem Schutz des Belangs rechtfertigen
lassen, vermieden werden.

Il. Denkmalpflege

Das Ministerium fir Landesentwicklung und Wohnen tritt als oberste Denkmalschutzbe-
hoérde der Stellungnahme des Landesamtes flir Denkmalpflege im Regierungsprasidium
Stuttgart vom 7. Juli 2023 bei.

Das Regierungsprasidium Stuttgart erhalt eine Mehrfertigung dieser Stellungnahme.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Ulrike Kessler
Abteilungsleiterin
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MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT

Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg
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Regionalverband Heilbronn-Franken Stuttgart  25,05.2023

Herrn Verbandsdirektor Klaus Mandel . g~ Neme Dr.Rahel Hartmann
Am Wollhaus 17 Regionalverban Telefon +49 (711) 126-1228
74072 Heilbronn

Eing.: - I Jum 2023 ‘
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(Bitte bei Antwort angebent)
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4% Stellungnahme zur 20. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020
Ihr Schreiben vom 27. Marz 2023

Sehr geehrter Herr Verbandsdirektor,

vielen Dank fiir die Beteiligung bei der 20. Anderung des Regionalplans Heilbronn-

Franken 2020. Die Energieabteilung des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-

wirtschaft nimmt hierzu wie folgt Stellung.

Zur Erreichung der Landesklimaschutzziele einer Treibhausgasminderung von 65

Prozent bis 2030 gegeniiber 1990 sowie der Netto-Treibhausgasneutralitat bis 2040

nach § 10 Abs. 1 KlimaG sind enorme Anstrengungen erforderlich. Insbesondere

auch beim Ausbau der Solar- und Windenergie als mengenméaRig tragenden S&ulen
der Energiewende. Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung eine Task Force

zur Beschleunigung des Ausbaus der Erneuerbaren Energien eingerichtet, welche

Voraussetzungen fiir einen schnellen und entbiirokratisierten Ausbau der erneuerba-

ren Energien schafft. Als eine Manahme wurde mit der Novelle des Landespla-

nungsgesetzes im November 2022 u. a. die unverzigliche Offnung der regionalen

Griinzlge flr Windkraft- und Freiflichen-Photovoltaikanlagen (§ 11 Abs. 3 Nr. 7 LplG)

verabschiedet.

Kernerplatz 9 - 70182 Stuttgart (VVS: Staatsgalerie) - Hauptstiitter Str. 67 - 70178 Stuttgart (VVS: Osterreichischer Platz)
Telefon 0711 126-0 - Telefax 0711 126-2881 - poststelle@um.bwl.de
um.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de — DIN EN 1SO 50001:2018 zertifiziert
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Die in der 20. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken dargestelite Umset-
zung sieht aulerhalb der entsprechenden Raumordnungsgebieten jedoch lediglich
eine ausnahmsweise Zulassung fir Freiflichen-Photovoltaik- und Windenergieanla-
genvor.

Daher bitte ich Sie um eine Uberarbeitung des Regionalplanentwurfs ehtsprechend
des gesetzlichen Auftrages nach § 11 Abs. 3 Nr. 7 LpIG und im Sinne des § 2 EEG.

Ferner méchte ich darauf hinweisen, dass ich die in der Begriindung getroffene Aus-
sage, dass es ,kaum voraussetzende Standortkriterien® fiir die Freiflachen-Photovol-
taik gabe, nicht teile. Denn neben den von Ihnen genannten Punkten der Flachenver-
fugbarkeit und Umsetzungsbereitschaft des Flacheneigentiimers spielen insbeson-
dere die Vergitbarkeit nach Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG-Flachenkulisse) und
die Moglichkeiten zum Netzanschluss bzw. fir sog. PPA-Anlagen die FlachengroRe
eine Rolle. Insofern rege ich an, diese Aspekte bei der Planung auch zu beriicksichti-
gen.

Mit freundlichen GrulRen

o //"':) ,
%a"’) Wt\‘ Z)’f;tf\

Martin Eggstein
Ministerialdirigent
Leiter der Abteilung Energiewirtschaft
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