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1. Einleitung
1.1. Anlass und Gegenstand der Regionalplananderung

Der Regionalverband Heilbronn-Franken hat sich schon friihzeitig den Zielen einer aktiven
raumlichen Steuerung von Anlagen zur Produktion erneuerbarer Energien und damit der
aktiven Gestaltung des Klimaschutzes in der Region verschrieben. So hat er bereits 2010 mit
der Teilfortschreibung Photovoltaik Vorbehaltsgebiete fiir Photovoltaik festgelegt. In dieser
Teilfortschreibung  wurden  ebenfalls  speziell auf die  Auswirkungen von
Freiflaichenphotovoltaikanlagen zugeschnittene Ausnahmevoraussetzungen definiert, um in
einem freiraumvertraglichen Rahmen auch in Regionalen Grinzigen
Freiflachenphotovoltaikanlagen zu ermdoglichen.

Aufgrund der weiter fortschreitenden und immer deutlicher sichtbar werdenden
Auswirkungen des menschengemachten Klimawandels, erhalt das Thema Klimaschutz immer
mehr gesellschaftliches Gewicht. Die Bedeutung des Klimaschutzes im Verhaltnis zu anderen
offentlichen Belangen hat immer weiter zugenommen. So hat das Bundesverfassungsgericht
in einem grundlegenden Urteil am 24. Marz 2021 entschieden, dass eine heute unzureichende
Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen die Freiheits- und Grundrechte zukinftiger
Generationen gefdahrde. Hierdurch wurde die Bedeutung von Klimaschutzmalinahmen
nochmals deutlich gesteigert. Im Herbst 2021 wurde die Novellierung des Klimaschutzgesetzes
des Landes Baden-Wirttemberg verabschiedet, in welchem ein 2% Flachenziel fir alle
Regionen festgelegt wurde. Die Regionen sollen 2% der Flache fiir Windkraft und Photovoltaik
zur Verfiigung stellen. Dies ist direkte Folge einer klaren politischen Zielsetzung des Landes
Baden-Wiirttemberg, den Ausbau erneuerbarer Energien erheblich zu beschleunigen. Aktuell
werden dariber hinaus auch bundespolitisch erhebliche Anstrengungen unternommen den
Ausbau erneuerbarer Energien zu forcieren. Verschiedentliche Gesetzesanderungen (z.B. EEG,
BNatSchG, WalG) haben dabei das klare Ziel eine Beschleunigung des Ausbaus zu bewirken.
Besondere Brisanz erhielten diese Bemiihungen dariber hinaus durch die in Folge der
russischen Invasion in die Ukraine offenbar gewordenen Abhangigkeit von russischen fossilen
Energietragern und den sich daraus ergebenden Konflikten. Hierdurch erhalt der Ausbau
erneuerbarer Energien auch eine sicherheitspolitische Relevanz. Verwiesen sei dabei
insbesondere auf die Anderung des EEG, in welcher in § 2 die besondere Bedeutung
erneuerbarer Anlagen neu definiert wird: ,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie
den dazugehorigen Nebenanlagen liegen im liberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen
der offentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu
treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufiihrenden Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden.”

Der Regionalverband Heilbronn-Franken hat bereits 2020 begonnen, zu Uberpriifen, ob die
2010 in der Teilfortschreibung Photovoltaik festgelegte Vorgehensweise der veranderten Lage
und der Lebenswirklichkeit noch angemessen Rechnung tragt. Am 03.07.2020 wurde die
Verwaltung durch die Verbandsversammlung beauftragt diese Uberlegungen zu
konkretisieren und einen Leitfaden zur Anpassung der Ausnahmevoraussetzungen fir
Freiflaichenphotovoltaikanlagen in Regionalen Griinzligen zu erarbeiten. In diesem befasste
sich der Regionalverband vornehmlich mit Photovoltaikanlagen im Kontext
landwirtschaftlicher Betriebe. Zur Forderung von Photovoltaikanlagen unter 2 ha GroRe, die
haufig von landwirtschaftlichen Betrieben zur wirtschaftlichen Stabilisierung des Betriebes
errichtet werden, wurde darin vorgeschlagen diese Kleinanlagen als nicht regionalbedeutsam
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im Regionalen Griinzug mitzutragen. Gleichzeitig wurde vorgeschlagen, die besonders zu
schiitzenden und deshalb einer Ausnahmeregelung nicht zuganglichen landwirtschaftlichen
Flachen auf die besonders hochwertige Flachengite Vorrangflur | nach Flurbilanz und
Vorrangflaiche Stufe 1 nach Flachenbilanz zu beschrdanken. Am 26.03.2021 hat die
Verbandsversammlung einstimmig beschlossen, dieses Vorgehen anzuwenden.

Gleichzeitig wurde die Verbandsverwaltung beauftragt bei den Kommunen der Region zu
erfragen, ob dort grof3flachige Photovoltaikprojekte innerhalb Regionaler Griinziige bekannt
sind. Dies war der Startpunkt der aktuellen 20. Regionalplananderung.

Im Zuge dieser Abfrage wurden dem Regionalverband die fiinf konkreten Projekte bekannt,
die durch die 20. Anderung des Regionalplans erméglicht werden sollen. Der Regionalverband
legte bei diesen fluinf Projekten Wert darauf, dass diese neben der reinen Stromproduktion
einen Mehrwert fir die Region mit sich bringen.

Im vorherigen Verfahrensschritt der friihzeitigen Unterrichtung Uber die Planungsabsicht
wurden die Planungen noch in dem Umfang, wie sie dem Regionalverband zu damaliger Zeit
als konkrete Vorhabenfliche bekannt waren, dargestellt. In der nun endgiltigen
Ausgestaltung sollen die geplanten Vorhabenstandorte (die dem RVHNF teils im
Umsetzungsentwurf teils erst als vorldaufige Flachenzuschnitte vorliegen) jeweils um
zukunftige Erweiterungsmoglichkeiten erganzt werden. Da es sich bei der fir die Gebiete
gewahlten Festlegung um ein Vorbehaltsgebiet fiir Photovoltaik handelt, ergeben sich hieraus
jedoch keine Verpflichtungen. Bei allen Plangebieten handelt es sich bei dieser liber das
konkrete Vorhaben hinaus gehenden Flachensicherung um eine reine Angebotsplanung.
Durch diese soll der Kommune grofRtmaogliche Flexibilitat bei der Ausgestaltung der Belegung
ermoglicht werden. Es soll vermieden werden, dass im weiteren Planungsprozess auftretende
Konflikte und notwendige Anderungen des Vorhabengebietes zu neuerlichen Konflikten mit
dem Regionalen Griinzug fihren. So bleiben den Kommunen Spielrdume, die
Flachenzuschnitte der Vorhabenflachen im Bauleitplanverfahren anzupassen. Darliber hinaus
sind bestehende Anlagen haufig Kristallisationskern fiir Erweiterungen. Diese Option einer
zukunftigen Erweiterung eines bestehenden Energiestandortes soll mit Blick auf das gesetzlich
zu erreichende Flachenziel ausdriicklich offengehalten werden, um einen schnellen Ausbau
erneuerbarer Energien zu beférdern.

Um auch im Griinzug groRere Photovoltaikanlagen als Ausnahmen maoglich zu machen, soll
darliber hinaus die Flachengrenze fiir Photovoltaikanlagen im Regionalen Griinzug von 5 auf
10 ha angehoben werden.

In diesem Zug wird auch die Alternativenpriifung als Ausnahmevoraussetzung gestrichen.

Zusatzlich wird eine weitere Ausnahmemaglichkeit in Plansatz 3.1.1 geschaffen, um eine
Direktversorgung von stromintensiven Nutzungen mit erneuerbarem Strom zu ermoéglichen
und voranzutreiben. So plant der Regionalverband im direkten Umfeld von IGD-
Schwerpunkten (Vorranggebiete nach Plansatz 2.4.3.1) sowie stromintensiven Nutzungen
vorrangig FFPV-Anlagen zu ermdglichen. Dadurch soll eine rdaumliche Steuerung von
Freiflichenanlagen hin zu den verbrauchsintensiven Standorten und eine Forderung von
Direktversorgungslosungen der Gewerbebetriebe mit erneuerbarem Strom erreicht werden.
Diese Anlagen unterliegen ebenfalls den weiteren Voraussetzungen bezliglich der
FlachengroBe (d.h. maximale FlachengroRRe 10 ha), der Anbindung an bauliche Vorpragungen
(die durch das Gewerbegebiet gegeben sind), sowie der Einzelfallpriifung auf eine erhebliche
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Beeintrachtigung fiir Funktionen der Regionalen Griinziige. Hierbei soll jedoch die
Besonderheit gelten, dass Anlagen der Direktversorgung von gewerblichen oder 6ffentlichen
Nutzungen aufgrund der Standortgebundenheit an das jeweilige Gewerbe-/Industriegebiet
auf hochwertigen landwirtschaftlichen Nutzflachen der Vorrangflur und Vorrangflache Stufe
1 mitgetragen werden. Dies gilt jedoch nur in rdumlich an die gewerblichen Nutzungen
angrenzenden Bereichen. Zugrunde zu legen sind dafiir die in der Raumnutzungskarte des
Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 flachenscharf festgelegten Grenzen der IGD-
Schwerpunkte bzw. die tatsachlichen baulichen Randbereiche stromintensiver kommunaler
Gewerbe-, Industriegebiete bzw. Rohstoffabbauflachen und 6ffentlicher Einrichtungen.

Im Plansatz 3.2.2.3- Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Landwirtschaft wird schlieBlich in die
Begriindung zum Plansatz eine Definition von Agri-PV eingefligt. Auf diese Definition wird
ebenfalls in Plansatz 3.1.1- Regionale Griinziige verwiesen. Agri-PV Anlagen, die dieser
Definition entsprechen, sollen als mit der Funktion Landwirtschaft vereinbar bewertet
werden. So konnen die besonderen Charakteristika der Agri-PV in der Bewertung
beriicksichtigt werden. Bei Agri-PV treten im Vergleich zur Standard-PV jedoch lediglich
minimale Konflikte mit der Landwirtschaft auf.

1.2. Rechtliche Grundlagen

Bei der Fortschreibung und sonstigen Anderung eines Regionalplans ist nach § 2a
Landesplanungsgesetz (LplG) eine Umweltprifung im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 (ber de Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme durchzufiihren. Der Umweltbericht
ist als eigenes Dokument oder als gesonderter Bestandteil der Begriindung auszufertigen.

Nach § 2a LplG werden im Umweltbericht die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen,
die die Verwirklichung des Plans auf die Umwelt hat, sowie anderweitige
Planungsmoglichkeiten unter Berilcksichtigung der Zielsetzungen und des raumlichen
Geltungsbereichs des Plans entsprechend dem Planungsstand ermittelt, beschrieben und
bewertet. Die notwendigen Inhalte der Umweltpriifung nach § 2a LplG sind Anlage 1 des LplG
zu entnehmen (siehe Kapitel 1.3.2).

1.3. Scoping

Nach § 2a (3) LplG sind bei einer Umweltpriiffung zum Regionalplan die hoheren
Landesbehodrden, zu deren Aufgabenbereich die Wahrnehmung von umweltbezogenen
Belangen gehort und deren Aufgabenbereich durch die Umweltauswirkungen des Plans
voraussichtlich beriihrt ist, in einem Scoping zu beteiligen. Dartiber hinaus sind nach & 8 (1)
Raumordnungsgesetz (ROG) die o6ffentlichen Stellen zu beteiligen, deren umwelt- und
gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen berihrt sein kann.
Weiter erfolgt nach § 20 (4) und (5) Umweltverwaltungsgesetz die Unterrichtung der
Offentlichkeit und die Beteiligung der anerkannten Umweltvereinigungen nach § 3
Umweltrechtsbehelfsgesetz.

In diesem Scoping wurde der Detaillierungsgrad und der Umfang der Umweltprifung
festgelegt. Das Scoping fand in schriftlicher Form als Teil der Unterrichtung der berihrten
Trager 6ffentlicher Belange sowie der Offentlichkeit nach § 9(1) ROG durch ein Scoping-Papier
statt. Im Rahmen dieser Unterrichtung gingen Stellungnahmen zu Umfang und
Detaillierungsgrad des Umweltberichtes ein, die in die Erstellung des Umweltberichtes
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einflossen. Es erfolgen auf regionalplanerischer Ebene keine Erhebungen und Kartierungen,
der Umweltbericht wird auf Basis vorhandener Umweltdaten erstellt.

1.4. Inhalte der Umweltpriifung

Der Umweltbericht zur 20. Anderung stellt die Auswirkungen, die sich durch das
Planungsvorhaben auf die Schutzgliter ergeben, dar. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass diese
Prifung auf umweltrelevante Auswirkungen auf Ebene der Regionalplanung nicht
abschlieBend erfolgen kann, da die konkreten Auswirkungen erst auf der nachfolgenden
Umsetzungs- und MalBnahmenebene der Bauleitplanung feststellbar werden. Auf dieser
Ebene ist auch eine jeweilige Eingriffs- Ausgleichsbilanzierung vorzunehmen und sind
entsprechend den konkreten Auswirkungen Vermeidungs- und VerminderungsmaRnahmen
zu entwickeln.

Der Umweltbericht besteht nach § 2a Abs. 1 und 2 LplG i.V.m. Anlage 1 aus den folgenden
Inhalten:

1. einer Einleitung mit folgenden Angaben:

a) Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Entwicklungsplans oder des
Regionalplans und

b) Darstellung der in einschldagigen Fachgesetzen und Fachpldnen festgelegten Ziele des
Umweltschutzes, die fiir den Plan von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Ziele und die
Umweltbelange bei der Aufstellung bericksichtigt wurden,

2. einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen, die in der Umweltprifung
nach § 2 a Abs. 1 ermittelt wurden, mit Angaben der

a) Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands,
einschlieRlich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst
werden,

b) Prognose (ber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung der Planung und bei
Nichtdurchfiihrung der Planung,

c) geplanten MaRBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen
Auswirkungen und

d) in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmaoglichkeiten, wobei die Ziele und der
raumliche Geltungsbereich des Plans zu bertiicksichtigen sind,

3. folgenden zusatzlichen Angaben:

a) Beschreibung der wichtigsten Merkmale der Vorgehensweise bei der Umweltprifung sowie
Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind,
zum Beispiel technische Liicken oder fehlende Kenntnisse,

b) Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen
der Durchfiihrung des Plans auf die Umwelt und

c) allgemein verstandliche Zusammenfassung der erforderlichen Angaben nach dieser Anlage
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1.5. Beteiligung der Offentlichkeit und zusammenfassende Erklirung

Der Umweltbericht und die im Beteiligungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen sind in
der Gesamtabwagung zu berlicksichtigen. Nach Abschluss des Beteiligungsverfahrens ist als
Teil der Begrindung in einer zusammenfassenden Erklarung darzulegen, wie
Umwelterwagungen, der Umweltbericht und die eingegangenen Stellungnahmen einbezogen
wurden. Diese Erkldrung wird als Teil der Begriindung mit den Unterlagen der 20. Anderung
offentlich bekannt gemacht bzw. zur Einsicht ausgelegt (§ 44 UVPG und § 2a (6) LplG).

1.6. Umweltrelevante Ziele mit Bedeutung fiir die Regionalplananderung

Raumordnungsgesetz (ROG)

Im Raumordnungsgesetz sind in § 2 folgende den Freiraumschutz betreffende Grundsatze der
Raumordnung festgelegt:

§ 2 (2) Nr. 2: (...) ,,Die Siedlungstatigkeit ist raumlich zu konzentrieren, sie ist vorrangig auf
vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten.
Der Freiraum ist durch Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen zu
schitzen; es ist ein  groRrdaumig  Ubergreifendes, 0©kologisch  wirksames
Freiraumverbundsystem zu schaffen. Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft und
von Waldflachen ist dabei so weit wie moglich zu vermeiden; die Flacheninanspruchnahme im
Freiraum ist zu begrenzen.”

§ 2 (2) Nr. 4: (...) ,Den raumlichen Erfordernissen fiir eine kostengiinstige, sichere und
umweltvertragliche Energieversorgung einschlielllich des Ausbaus von Energienetzen ist
Rechnung zu tragen. Landliche Raume sind unter Beriicksichtigung ihrer unterschiedlichen
wirtschaftlichen und nattiirlichen Entwicklungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsrdaume
mit eigenstandiger Bedeutung zu erhalten und zu entwickeln; dazu gehort auch die Umwelt-
und Erholungsfunktion landlicher Raume. Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fir die
Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fiir die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu
erhalten oder zu schaffen.”

§ 2 (2) Nr. 5: , Kulturlandschaften sind zu erhalten und zu entwickeln. Historisch gepragte und
gewachsene Kulturlandschaften sind in ihren pragenden Merkmalen und mit ihren Kultur- und
Naturdenkmadlern sowie dem UNESCO-Kultur- und Naturerbe der Welt zu erhalten. Die
unterschiedlichen Landschaftstypen und Nutzungen der Teilrdume sind mit den Zielen eines
harmonischen Nebeneinanders, der Uberwindung von Strukturproblemen und zur Schaffung
neuer wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten und weiterzuentwickeln. Es
sind die raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft
ihren Beitrag dazu leisten kann, die natiirlichen Lebensgrundlagen in landlichen Raumen zu
schiitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten.”

§ 2 (2) Nr. 6: ,Der Raum ist in seiner Bedeutung fiur die Funktionsfahigkeit der Boden, des
Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschliellich der jeweiligen
Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, moglich und
angemessen, wiederherzustellen. Bei der Gestaltung raumlicher Nutzungen sind Naturglter
sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen; Grundwasservorkommen und die biologische
Vielfalt sind zu schiitzen. Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke ist zu verringern, insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zur
Verringerung der Flacheninanspruchnahme sowie durch die vorrangige Ausschopfung der
Potenziale fiir die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fir die Nachverdichtung und fir
andere MaBnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung

7



vorhandener Verkehrsflachen. Beeintrachtigungen des Naturhaushalts sind auszugleichen,
den Erfordernissen des Biotopverbundes ist Rechnung zu tragen. Fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz an der Kiiste und im Binnenland ist zu sorgen, im Binnenland vor allem
durch Sicherung oder Rickgewinnung von Auen, Riickhalteflichen und Entlastungsflachen.
Der Schutz der Allgemeinheit vor Larm und die Reinhaltung der Luft sind sicherzustellen. Den
raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl durch
MaBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung
an den Klimawandel dienen. Dabei sind die raumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien, flir eine sparsame Energienutzung sowie fiir den Erhalt und die
Entwicklung natrlicher Senken fiir klimaschadliche Stoffe und fiir die Einlagerung dieser
Stoffe zu schaffen. Die nachhaltige Entwicklung im Meeresbereich ist unter Anwendung eines
Okosystemansatzes gemaR der Richtlinie 2014/89/EU des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumplanung (ABI. L
257 vom 28.8.2014, S. 135) zu unterstitzen.”

Landerlbergreifender Raumordnungsplan fir den Hochwasserschutz

Der Raumordnungsplan fir den Hochwasserschutz hat in seinem Festlegungsteil drei
Hauptkapitel:

I. Allgemeines

Hier werden Aussagen zum Hochwasserrisikomanagement, zur Klimawandelanpassung und
der grenziberschreitenden Koordinierung gemacht. So legt Plansatz | 1.1 (Z) fest, dass bei
raumbedeutsamen Planungen die Risiken von Hochwassern nach der Maligabe der bei
offentlichen Stellen verfligbaren Daten zu priifen sind. In Plansatz | 1.2 (Z) wird festgelegt, dass
hierbei die Auswirkungen des Klimawandels vorausschauend zu priifen sind.

Il. Schutz vor Hochwasser ausgenommen Meeresuberflutung

In diesem Kapitel wird der Umgang mit Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG sowie als
Abfluss- und Retentionsraum wirksamen Bereichen und Uberschwemmungsgebieten
festgelegt. So ist nach Plansatz I1.1.3 (Z) bei raumbedeutsamen Planungen in Einzugsgebieten
das natirliche Wasserversickerungs- und Wasserriickhaltevermégen des Bodens, soweit
Daten liber das Wasserriickhaltevermégen bei 6ffentlichen Stellen verfligbar sind, zu erhalten
bzw. eine Beeintrachtigung muss ausgeglichen werden. Weiterhin wird in Plansatz 11.2.3 (Z)
festgelegt, dass in Uberschwemmungsgebieten bestimmte Anlagen nicht errichtet werden
dirfen. Photovoltaikanlagen sind hier nicht genannt.

lll. Schutz vor Meeresiberflutungen

Dieses Kapitel ist flr das Plangebiet irrelevant.

Landesentwicklungsplan

Der Landesentwicklungsplan 2002 des Landes Baden-Wirttemberg legt die
landesplanerischen Vorgaben dar, auf deren Basis sich regionalplanerische Festlegungen
bewegen. Zum Schutz des Freiraumes sind hierbei insbesondere die in den Abschnitten 5.1
und 5.3 des LEP festgelegten Ziele der Raumordnung zu beriicksichtigen. In Abschnitt 5.1 wird
der Themenbereich Freiraumverbund und Landschaftsentwicklung thematisiert. Im
Mittelpunkt stehen hier der Schutz der 6kologischen Ressourcen und Uberregional
bedeutsame naturnahe Landschaftsraume, deren Erhalt, Verbesserung und Vernetzung
anzustreben ist. Insbesondere ist hierbei Plansatz 5.1.2.1 (Z) zu nennen, nachdem in
Uberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsraumen die Funktions- und
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu erhalten und verbessern ist. Planungen die diese
Landschaftsraume erheblich beeintrachtigen sollen unterbleiben oder, soweit unvermeidbar,
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ausgeglichen werden. Nach Plansatz 5.1.2.2 (Z) sollen diese Landschaftsraume maoglichst
unzerschnitten erhalten und vernetzt werden. Eingriffe mit Trennwirkungen sind auf das
Unvermeidbare zu beschranken. Zwei der in diesem Verfahren festzulegenden Standorte
befinden sich innerhalb solcher Landschaftsraume (Solarpark sidlich von Gundelsheim-
Hochstberg und Solarpark stidlich Tauberbischofsheim-Dittigheim)

Weiter soll eine standortgemalle landwirtschaftliche Nutzung und naturnahe Forstwirtschaft
als wesentlicher Beitrag zur Erhaltung der Kulturlandschaft und wegen ihrer 6kologischen
Wirkungen gesichert werden (PS 5.1.2.3 (Z)). In Plansatz 5.1.3 wird zum Schutz von
Naturgitern, naturbezogenen Nutzungen und 0&kologischen Funktionen vor anderen
Nutzungsarten unter anderem die Ausweisung von Regionalen Griinziigen als groBeren
zusammenhdngenden Freirdumen genannt, die von Besiedlung und funktionswidrigen
Nutzungen freigehalten werden sollen.

In Abschnitt 5.3 wird die Land- und Forstwirtschaft behandelt. Insbesondere steht hierbei die
Sicherung der fir eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung gut geeigneten Béden und
Standorte, die eine 6konomisch und Okologisch effiziente Produktion ermdglichen, im
Mittelpunkt (PS 5.3.2 (Z)). Diese diirfen nur in unabweisbar notwendigem Umfang fir andere
Nutzungen vorgesehen werden.

Weitere freiraumrelevante Zielsetzungen, die auch in Regionalen Griinziigen
funktionsrelevant sind, werden in Abschnitt 5.4 (Freizeit und Erholung) sowie in den
Teilabschnitten 4.3.2 (Grundwasserschutz), 4.3.3 (Schutz oberirdischer Gewdsser) und 4.3.6
(vorbeugender Hochwasserschutz) des LEP behandelt.

Die grundlegenden raumordnerischen Vorgaben finden sich weitgehend ebenfalls in den
fachgesetzlichen Regelungen wieder und werden dort konkretisiert.

Fachgesetze
Fir die einzelnen Schutzgiter und deren Schutzziele sind insbesondere die folgenden
Fachgesetze relevant:

Schutzgut Mensch/menschliche Gesundheit
Zum Schutz der menschlichen Gesundheit gegen Larm, Verschmutzungen von Luft, Wasser
Umgebung oder Storfallen und weiteren Umwelteinwirkungen sowie dem Erhalt von
Erholungsmoglichkeiten: BImSchG, BNatSchG

Schutzgut Tiere/Pflanzen/Biodiversitat

Zum Schutz der biologischen Vielfalt, von besonders schiitzenswerten Bereichen von Natur
und Landschaft von besonders zu schitzenden Arten und eines funktionalen
Biotopverbundes: BNatSchG, NatSchG BW

Schutzgut Boden

Zum Schutz der natlrlichen Bodenfunktionen, dem Erhalt (auch landwirtschaftlich)
hochwertiger Boden und der Verhinderung von Bodenverschmutzungen: BBodSchgG,
LBodSchAG, BNatSchG



Schutzgut Flache

Zur Gewabhrleistung einer flachenschonenden Umsetzung und der Sicherung sowohl
landwirtschaftlicher ~ Nutzflaichen als auch  naturnaher Bereiche vor einer
Flacheninanspruchnahme und Versiegelung: UVPG, LplG

Schutzgut Wasser

Zum Schutz und Erhalt von Oberflachengewassern inklusive Uferbereichen, Erhalt und Schutz
von Grundwassertragern sowie zum vorbeugenden Hochwasserschutz: WHG, WG, WRRL,
BNatSchG

Schutzgut Klima/Luft

Zum Schutz von Flachen zur Siedlungsbellftung und -kiihlung (Kaltluftentstehungsgebiete und
-schneisen), zum Klimaschutz und dem Ausbau erneuerbarer Energien, zum Schutz der
Luftqualitat: KSG BW, BImSchG, BNatSchG

Schutzgut Landschaft
Zum Schutz und Erhalt typischer Landschaftsbilder, Schutz des Freiraums vor Zersiedelung und
dem Erhalt besonders erholungswirksamer Landschaften: BNatSchG

Schutzgut Kultur und Sachgiiter
Zum Schutz von Bau-, Boden und Kulturdenkmalen und historischen Kulturlandschaften:
DSchG BW, BNatSchG

Sowohl die raumordnerischen Vorgaben wie auch die fachgesetzlichen Konkretisierungen der
Umweltziele flieRen damit in die Priifung der Schutzgiter ein und werden dort berticksichtigt.

2. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

2.1. Bestandsaufnahme, Beschreibung und Bewertung der Umweltaus-
wirkungen

Fir die konkreten Vorhabenstandorte wird die Bestandsaufnahme und Bewertung im Rahmen
der allgemeinen Betrachtung von Auswirkungen von FFPV-Anlagen auf die Schutzgiter in
Kapitel 4 sowie von Standortdatenblattern in Kapitel 5 durchgefiihrt.

Im Folgenden werden die absehbaren bzw. wahrscheinlichen Auswirkungen, die sich aus den
textlichen Anderungen der Ausnahmeregelung ergeben, dargestellt und bewertet.

Flachenobergrenze: Allgemein soll im Grinzug die Obergrenze der Ausnahme fir
Freiflachenphotovoltaikanlagen (FFPV-Anlagen) auf 10 ha angehoben werden. Hieraus folgt,
dass zukiinftig FFPV-Einzelanlagen mit dem doppelten Flachenumfang wie bislang im
Regionalen Griinzug ermdoglicht werden. Hierdurch ergeben sich vermehrte Auswirkungen auf
Natur und Landschaft. Es bleibt jedoch festzuhalten, dass die weiteren
Ausnahmevoraussetzungen, die die Funktion haben, Vorhaben auf freiraumschonende
Flichen zu lenken, von dieser Anderung unbenommen bleiben. Das heilt, dass weiterhin
FFPV-Anlagen ausschlieBlich an freiraumschonenden Standorten tGberhaupt die Moglichkeit,
einer Umsetzung erhalten sollen. Nur wenn die weiteren Ausnahmevoraussetzungen erfullt
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sind, besteht die Moglichkeit eine groRere Anlage umzusetzen. Diese Ausweitung ist mit Blick
auf das erheblich gesteigerte Gewicht, dass den erneuerbaren Energien inzwischen
beigebracht werden muss (vgl. z.B. § 2 EEG) und die Ausbauziele, die sich Bund und Land
gesetzt haben, dringend erforderlich.

Erhebliche negative Auswirkungen auf die Schutzgiiter nach UVPG werden hierbei durch die
Funktionspriifung, die als Ausnahmevoraussetzung vorgegeben ist, zuverlassig verhindert. So
wird durch die Prifung der Funktion Naturschutz und Landschaftspflege das Schutzgut Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt abgedeckt und verhindert, dass naturschutzfachlich
hochwertige Flachen der Schutz durch den Regionalen Griinzug entzogen wird. Die
Schutzgiiter Mensch, Landschaftsbild und Kultur- und Sachgiter werden dabei durch die
abzuprifenden Funktionen Siedlungszasur, Erholung, Orts- und Landschaftsbild abgedeckt,
wodurch das direkte Wohnumfeld und wertvolle Naherholungsgebiete und Kulturdenkmale
geschitzt werden. Die Schutzgliter Boden und Flache finden sich in den Funktionen
Landwirtschaft und Bodenerhalt wieder. Hier bleiben besonders hochwertige
landwirtschaftliche Flachen der Einstufung Vorrangflur | und Vorrangflache Stufe 1 von
Ausnahmeregelungen ausgeschlossen. Aufgrund der geringen Versiegelung, die sich durch
FFPV- Anlagen ergeben, in Verbindung mit der regelmafigen Begriinung der
modulbestandenen Flachen, sind die Auswirkungen auf die Bodenfunktionen minimal. Fir das
Schutzgut Wasser wird im Rahmen der Prifung auf die Funktion Hochwasserretention die
Priifung auf Uberschwemmungsrelevante Sachverhalte durchgefiihrt. Eine nennenswerte
Versiegelung findet durch FFPV-Anlagen nicht statt, eine Gefahr der Kontamination von
Sickerwasser ist nicht zu sehen und die Versickerung von Regenwasser erfolgt weiter
ungehindert, wenn auch in kleinrdumlich unterschiedlicher Verteilung auf der gesamten
Flache, so dass die Grundwasserneubildung nicht berihrt wird. Der Schutz von
Oberflachengewdssern wird durch die Kombination der Funktionen Naturschutz und
Landschaftspflege sowie Hochwasserretention ebenfalls gewahrleistet. Das Schutzgut Klima
und Luft wiederum wird durch die Funktion Luftaustausch gepriift. Zusatzlich werden Anlagen
lediglich an vorbelasteten Standorten ermoglicht, was sich aus der Ausnahmevoraussetzung
einer notwendigen direkten Anbindung an landschaftspragende lineare
Infrastruktureinrichtungen oder mind. 1 ha groRRe durch bauliche Anlagen vorgepragte
Standorte ergibt.

Hierdurch wird deutlich, dass lediglich freiraumschonende Standorte nach Einzelfallprifung
der jeweiligen Berlihrung der Schutzgiiter nach UVPG Uberhaupt fir eine
Ausnahmevoraussetzung in Frage kommen. An diesen gepriften Standorten ist es mit Blick
auf das erhebliche Gewicht, das erneuerbaren Energien beizumessen ist, sinnvoll, groRere
Vorhaben zu konzentrieren. Durch die verbleibende Funktionsprifung, die die Schutzglter
abdeckt, ist somit gesichert, dass durch diese Anderung keine erheblichen Beeintriachtigungen
fiir die Schutzgliter auftreten.

Wegfall Vorgabe Alternativenpriifung: Durch den Entfall der Alternativenprifung als
Ausnahmevoraussetzung werden sich in der Realitat fiir Natur und Landschaft praktisch keine
Auswirkungen ergeben. Dies ist darauf zuriick zu fiihren, dass Alternativenprifungen in fast
allen Fallen im Verfahrensprozess nachtraglich zu einer ausgewahlten Flache entwickelt
werden. Der regionalplanerisch dieser Ausnahmevoraussetzung zugewiesene Ansatz war
jedoch, bei einer bestenfalls gemarkungsweiten Flachensuche die freiraumvertraglichsten
Flachen auszuwahlen und nur diese umzusetzen. Eine solche umfassende vorgezogene
Alternativenprifung findet unter den marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des FFPV-
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Zubaus und der beteiligten Akteure allerdings nahezu nie statt. Dies wédre jedoch die
Voraussetzung, dass durch eine Alternativenprifung eine vorteilige Wirkung fir Natur und
Landschaft entstehen wiirde. Wie sich gezeigt hat, sind die weiteren
Ausnahmevoraussetzungen auch unter den gegebenen Marktbedingungen sehr gut geeignet,
Vorhaben auf freiraumschonende Standorte zu lenken (insbesondere zu nennen die
Infrastrukturanbindung und die Einzelfallpriifung auf Beeintrachtigung der Funktionen des
Grinzuges). Die Schutzglter nach UVPG werden somit auch ohne eine geforderte
Alternativenpriifung umfangreich gesichert und erfahren beim Wegfall dieser Voraussetzung
keinen Nachteil.

Ausnahmemdéglichkeit Direktversorgung: Konkrete Auswirkungen koénnen derzeit nicht
benannt werden, da nicht bekannt ist, ob und in welchem Umfang diese
Ausnahmemaoglichkeit angewendet wird. Absehbar ist jedoch, dass es hierdurch im Umfeld
von Gewerbe-, Industrie- und Abbaugebieten oder offentlichen Nutzungen wie etwa
Kldaranlagen zu einer voraussichtlich zunehmenden Anzahl an FFPV-Anlagen kommen wird.
Durch die Ausnahmemoglichkeit Direktversorgung sollen im direkten Umfeld von
Gewerbegebieten auch die fir eine allgemeine Ausnahme nicht zuganglichen
landwirtschaftlichen Flachen der Bodengiite Vorrangflur und Vorrangflache Stufe 1 zuganglich
gemacht werden. Hierbei wird voraussichtlich vor allem im westlichen Bereich des Landkreises
Heilbronn aufgrund der dort flachig vorkommenden hochwertigen landwirtschaftlichen
Bodenqualitdaten auch in deutlichem Umfang hochwertige landwirtschaftliche Nutzflachen
umgewandelt werden. Hierdurch ist eine Beeintrachtigung des Schutzgut Flache zu sehen.

Durch die direkt angrenzend an bestehende Gewerbegebiete liegenden Standorte der
Direktversorgungsanlagen und die weiter bestehende Einzelfallprifung auf
Funktionsbeeintrachtigungen sind allerdings auf die weiteren Schutzgiiter lediglich geringe,
immer mit FFPV-Anlagen verbundene, Auswirkungen zu erwarten. Mit Blick auf die
Notwendigkeit, den gesamten gesellschaftlichen Energiebedarf auf autarke erneuerbare
Energien umzustellen, ist im Sinne des liberragenden 6ffentlichen Interesses erneuerbarer
Energien der verbrauchsnahen FFPV-Stromproduktion Vorrang einzurdaumen.

Einfihrung der Agri-PV in die Begriindung von Plansatz 3.2.3.3 und 3.1.1: In die Begriindung
zu Plansatz 3.2.3.3 wird eine Beschreibung eingefiihrt, was aus Sicht des Regionalverbandes
Heilbronn-Franken als Agri-PV Anlage zu definieren ist. Hierbei wird weitgehend Bezug auf die
DIN spec 91434 ,Agri-Photovoltaikanlagen -Anforderungen an die landwirtschaftliche
Hauptnutzung” genommen. Detailliert wird dies in der Begriindung ausgefiihrt.

Agri-PV Anlagen werden als vereinbar mit einer vorrangigen Landwirtschaft definiert, weshalb
diese Agri-PV Anlagen auch in Vorranggebieten fir Landwirtschaft und auf hochwertigen
landwirtschaftlichen Béden in Regionalen Griinzligen zuldssig sind.
Da bzgl. der Agri-PV-Anlagen nur eine Klarstellung in der Begriindung erfolgt — diese wurden
bisher schon als vereinbar mit landwirtschaftlicher Nutzung erachtet - wird auf eine
detaillierte Betrachtung der Wirkungen an dieser Stelle verzichtet.

2.2. Geplante MaBBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Ausgleich der
Umweltauswirkungen

Fiir die konkreten Vorhabenstandorte wird die Vermeidung, Verringerung und der Ausgleich
im Rahmen von Standortdatenblattern in Kapitel 5 thematisiert. Da der Regionale Griinzug als
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freiraumschitzende Zielfestlegung weiterhin zugrunde liegt, ist dies auch mit Blick auf eine
mogliche Beendigung einer Nutzung zur Erzeugung erneuerbarer Energien zu beriicksichtigen.
Solange die Vorbehaltsgebiete fir Photovoltaik nach Plansatz 4.2.3.4 (2) in der
Raumnutzungskarte festgelegt sein werden, verbietet sich z.B. die Festlegung einer
Rickbauverpflichtung als Ziel der Raumordnung. Hierdurch wiirden sich regionalplanerische
Festlegungen widersprechen, da die VBG eine Photovoltaiknutzung zum Ziel haben. Zumal
davon auszugehen ist, dass planungsrechtlich gesicherte Energiestandorte sinnvollerweise die
nachsten Jahrzehnte in Betrieb sein werden und ggf. aufgegebene Anlagen durch neue ersetzt
werden. Aus der grundsatzlich hoheren Gewichtung der Regionalen Griinziige als Ziele der
Raumordnung und von Vorbehaltsgebieten als Grundséatzen ergibt sich jedoch auf lange Sicht
eine faktische Riickbauverpflichtung bei endgiltiger Aufgabe der Energiegewinnung zur
Wiederherstellung der hherrangigen Freiraumfunktionen.

Zur Vermeidung und Verringerung von Auswirkungen aufgrund der Erhéhung der
Flachengrenze fiir Ausnahmevoraussetzungen wird eine konsequente Prifung der Vorhaben
auf einen Natur und Landschaft schonenden Standort ausschlaggebend sein. Diese
konsequente Priifung wird in jedem Einzelfall vorgenommen, so dass auf regionalplanerischer
Ebene garantiert wird, dass der Regionalverband lediglich freiraumschonende Standorte als
eine Ausnahmeregelung mittragt.

Konkrete MaBnahmen wie etwa Art und AusmaR einer Eingriinung und Art der
Bewirtschaftung sind entsprechend den lokalen Gegebenheiten und kommunalen Vorgaben
erst auf Ebene der Bauleitplanung festsetzbar.

Unabhédngig hiervon spricht sich der Regionalverband explizit fir eine moglichst
freiraumschonende Ausgestaltung von FFPV-Anlagen aus. Dies kann auf landwirtschaftlichen
Flachen durchaus die Ausgestaltung als Agri-PV sein, da diese durch die weitere Produktion
von Lebensmitteln bei gleichzeitiger Stromproduktion einen wertvollen Beitrag zur
Reduzierung von Nutzungskonflikten leisten kann. Unter anderem im Rahmen dieser
Regionalplandanderung setzt der Regionalverband deshalb proaktiv Rahmenbedingungen, um
in seinen Moglichkeiten die Agri-PV zu fordern. Ist eine Ausgestaltung als Agri-PV nicht
sinnvoll, spricht sich der Regionalverband konsequent fiir eine extensive Bewirtschaftung der
modulbestandenen Flache mit dem Ziel einer Steigerung der Biodiversitat aus. Hierzu wurden
bereits verschiedentlich Publikationen veréffentlicht, die Bewirtschaftungsmafnahmen und
Grundsatze dieser ,Biodiversitats-Solarparks” aufzeigen. Beispielhaft sei auf den
»Handlungsleitfaden Freiflachensolaranlagen” des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft (2019) verwiesen. Auch BUND, NABU, Bodensee-Stiftung und Naturfreunde
Baden-Wiirttemberg haben 2021 ein gemeinsames Positionspapier flir den naturvertraglichen
Ausbau von FFPV veroffentlicht.

Diese extensive Bewirtschaftung von FFPV-Flachen hat nach Praxiserfahrungen des
Regionalverbandes bereits eine weite Verbreitung erfahren. Die lberwiegende Anzahl der
aktuellen Planungen sieht eine biodiversitdasorientierte Bewirtschaftung und Ausgestaltung
vor. So ist diese etwa in der Publikation ,Gute Planung von PV-Freilandanlagen” des
Bundesverbandes Neue Energiewirtschaft e.V. vorgesehen. Auch in der weit Gberwiegenden
Anzahl kommunaler FFPV-Kriterienkataloge ist dieses Ziel verankert. Der Regionalverband
unterstitzt dieses Ansinnen aktiv und arbeitet z.B. bei Abstimmungen von Planungen auf eine
derartige Ausgestaltung hin.

13



Allerdings bleibt darauf hinzuweisen, dass Sinn und Zweck von FFPV-Anlagen die Produktion
von Strom ist. Jede zusatzliche Flachennutzung, die zu einer Verringerung der
Stromproduktion einzelner Anlagen flihrt, wie etwa eine geringere Modulbelegung der Flache
zur besseren landwirtschaftlichen Bewirtschaftung oder um eine lber das ,normale MaR”
hinaus reichende Steigerung der Biodiversitat zu erreichen, fiihrt unweigerlich dazu, dass
diese geringere Stromausbeute an anderer Stelle ggf. durch eine zusatzliche Anlage
auszugleichen ist. Es bleibt also jeweils abzuwagen, in welchem Umfang Doppelnutzungen
sinnvoll sind.

Insgesamt ist darauf hinzuweisen, dass die Erhéhung der Obergrenze auf 10 ha in sich schon
eine MaRnahme zur Reduzierung der Auswirkungen auf Natur und Landschaft ist. Hierdurch
wird es moglich, bereits bestehende Anlagenstandorte, die bislang aufgrund der niedrigen
Obergrenze bei 5 ha ,gedeckelt” waren, zu erweitern. Durch Erweiterungen von bereits
bestehenden Anlagen treten in aller Regel deutlich weniger neue Konflikte in Natur und
Landschaft auf, als durch den Zubau neuer Anlagen. So kann der unbestreitbar notwendige
Zubau an FFPV im Vergleich zu einem kompletten Neubau an bislang unberthrten Standorten
sehr konfliktarm geleistet werden. Auch die Ausnahme zur Direktversorgung fligt sich nahtlos
in dieses Gesamtkonzept ein, indem FFPV-Anlagen in das direkte Umfeld von gewerblichen
Standorten und damit an schon stark anthropogen gepragte Standorte gelenkt werden.

2.3. Anfilligkeit fiir die Risiken von schweren Unfillen

FFPV-Anlagen besitzen keine besondere Anfalligkeit fur die Risiken schwerer Unfalle die nach
§ 50 BImSchG zu verhindern ist. Es handelt sich nicht um Vorhaben, die einen verstarkten
Aufenthalt vor Ort mit sich bringen. Nach der Aufstellung der Anlage werden diese, von
seltenen Wartungs- und Pflegemalnahmen abgesehen, nicht von Personen fiir Erholungs-
oder Aufenthaltszwecke genutzt. Ein FFPV-Standort besitzt dariber hinaus keinen lber die
normale natlrliche Flachenausstattung hinausgehenden besonderen Wert fiir Natur und
Landschaft. Bei einem eventuellen schweren Unfall eines Storfallbetriebes handelt es sich bei
einer FFPV-Anlage somit um kein besonders schutzbediirftiges Gebiet. Es kann sich kein zu
vermeidendes Risiko fiir Personen- oder Umweltschaden ergeben.

Gleichzeitig geht von FFPV-Anlagen selbst kein erhohtes Risiko fir Personen, andere
Sachgliter oder die Umwelt im Sinne des § 50 BImSchG aus. Sollte die in den Festlegungen
eroffnete Miteinbeziehung von Speichern kiinftig Anwendung finden (bisher wurden alle
FFPV-Anlagen in Heilbronn-Franken ohne Speichermaoglichkeiten errichtet) ware diese Fragen
im Zuge der Bauleitplanung bzw. der jeweils erforderlichen Genehmigungsverfahren zu
klaren. Derzeit konnen hierzu keine allgemeingiiltigen Aussagen getroffen werden.

2.4. Artenschutz

Artenschutzrechtliche Belange lassen sich auf Ebene der Regionalplanung nicht abschlieBend
thematisieren. Hierfiir ist die der Planung zugrunde liegende Flachenscharfe, die konkrete
Umsetzung sowie der zeitliche Bezug zwischen Planung und Umsetzung nicht geniigend
definiert. So besteht fir die im Rahmen dieser Regionalplananderung umgesetzte Erhéhung
der Flachenobergrenze fir Ausnahmeregelungen von FFPV-Vorhaben in Regionalen
Grinzigen von 5 ha auf 10 ha liberhaupt kein Flachen- oder Zeitbezug. Hierbei handelt es sich
um eine unbestimmte Anzahl an Vorhaben an unbestimmten Orten in der Zukunft. Eine
Uberschlagige Prifung auf artenschutzrechtlich relevante Vorkommen von Arten kann auf
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regionalplanerischer Ebene friihestens bei Bekanntwerden konkreter Vorhaben erfolgen.
Festzuhalten bleibt, dass aufgrund der fir FFPV-Vorhaben in Frage kommenden Flachen
(vorzugsweise landwirtschaftliche Offenlandflichen) mit hoher Wahrscheinlichkeit
Uberwiegend eine Betroffenheit von Offenlandbriitern wie z.B. Feldlerche, Grauammer,
Rebhuhn und &dhnlichen Arten auftreten wird. Im konkreten Vorhabenfall bleibt dies wie
bislang auch regionalplanerisch zu berlicksichtigen und zu thematisieren. Hierbei kann auch
der neu hinzugekommene Biotopverbund Feldvogel wichtige Hinweise geben. Konkrete
Malnahmen zur Vermeidung von artenschutzrechtlichen Konflikten und dem Umgang mit
diesen bleiben abschlieBend auf der bauleitplanerischen Ebene festzusetzen.

Bei den im Rahmen dieser Regionalplandanderung zu ermdglichenden Vorhaben liegen
zumindest schon konkretere Flachenzuschnitte vor. Allerdings bleibt auch hier festzuhalten,
dass durch die Regionalplandnderung grof¥flachig Vorbehaltsgebiete fir Photovoltaik
festgelegt werden, welche den Griinzug Uberlagern. Es erfolgt keine flachenscharfe
Ausweisung von z.B. Baufenstern oder auch nur konkreten Sondergebietsflaichen. Wo und wie
in den festgelegten Vorbehaltsgebieten anschlieRend die Aufstellung der Modulreihen erfolgt,
wo (ggf. auch nur temporar) Griinflachen bzw. landwirtschaftliche Flachen verbleiben oder
Vollversiegelungen  durch  begleitende  BaumaRnahmen (Transformatoren, ggf.
Speicheranlagen) verortet werden, wird auf Ebene der Bauleitplanung festgesetzt. Genauso
der zeitliche Rahmen, wann die Vorhaben, ggf. zeitlich gestaffelt, umgesetzt werden. Im
Rahmen dieser Ungenauigkeiten wird in Kapitel 4 (im Schutzgut Tiere/Pflanzen biolog. Vielfalt)
und 5 (Standortdatenblatter) eine auf Basis bekannter Vorkommen bzw. der aktuellen
Flachennutzung getroffene Abschatzung zu artenschutzrechtlichem Konfliktpotenzial und
einer Empfehlung zum Umgang auf bauleitplanerischer Ebene gegeben. Laut Stellungnahme
der hoheren Naturschutzbehorde zur Unterrichtung der Trager 6ffentlicher Belange nach § 9
(1) ROG sind von den Anderungen des Regionalplans keine Flichen des
Artenschutzprogramms Baden-Wirttemberg betroffen.

3. Alternativenpriifung

Im Rahmen der 20. Anderung des Regionalplans sollen einerseits konkrete Anlagenstandorte
ermoglicht werden. Andererseits werden die Ausnahmevoraussetzungen flr FFPV-Anlagenim
Regionalen Griinzug durch eine Anhebung der Flachenobergrenze fiir Einzelanlagen eine neue
Ausnahmemaoglichkeit fiir FFPV-Anlagen zur Direktversorgung stromintensiver Nutzungen und
eine Definition von und Umgangsregeln mit Agri-PV angepasst. Aufgrund der
unterschiedlichen Wirkungsweisen wie auch Tragweiten dieser Ziele erfolgt eine getrennte
Betrachtung von moglichen Planungsalternativen.

3.1. Anhebung der Flachengrenze von 5 auf 10 ha

Aufgrund der politischen, rechtlichen wie auch gesellschaftlichen Rahmenbedingungen ist
eine deutliche Steigerung des FFPV-Ausbaus zu erreichen. Mit Blick auf diese Vorgabe fir
regionalplanerisches Handeln bleiben grundsatzlich drei mogliche Alternativen zu priifen, wie
mit einer Flachenobergrenze verfahren werden soll: ein Beibehalten der 5 ha Obergrenze und
anderweitige Steigerung des PV-Ausbaus. Die angestrebte Anhebung der Flaichenobergrenze
oder ein kompletter Wegfall der Flachenobergrenze fiir Einzelanlagen in Regionalen
Grinzigen. Eine weitere Reduzierung der Flachenobergrenze schlieBt sich mit Verweis auf die
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aktuelle Anderung des Landesplanungsgesetzes zur Offnung der Griinziige fiir FFPV-Anlagen
aus.

Beibehalten 5 ha Obergrenze: Wiirde die 5 ha Obergrenze beibehalten, bleibt eine
raumordnerisch wiinschenswerte Konzentration von FFPV-Anlagen an aus Freiraumsicht
geeigneten Standorten unmoglich. Der notwendige Zubau an FFPV-Anlagen muss damit
zwangslaufig auf eine Vielzahl kleinerer Anlagen verteilt werden, wodurch sich absehbar
starkere Konflikte mit den Schutzgiitern und Funktionen (insbesondere z.B. Landschaftsbild,
Landwirtschaft, Flache) ergeben wirden. Hinzu kommt, dass eine Verdopplung der
Anlagenstandorte fir die gleiche Leistung auch eine Vervielfachung der notwendigen
infrastrukturellen Baumalnahmen (Leitungsverlegung, Wegebau, Transformatoren) im
Freiraum bedeutet und voraussichtlich in erheblichem AusmalR auch weniger schonende
Standorte umgesetzt werden miussten. Diese Alternative scheidet somit als unter den
gegebenen Rahmenbedingungen weniger freiraumschonend aus.

Entfallen einer Obergrenze: Regionale Griinziige haben eine wichtige Funktion zum Schutz des
Freiraums und zum Erhalt der Lebensqualitdt. Sie werden ausschlieflich in verdichteten
Bereichen der Region ausgewiesen, um dort den verbleibenden Bereich zwischen Siedlungen
zu gliedern und die natlrlichen Freiraumfunktionen trotz der Nutzungskonkurrenz zur
Siedlungsentwicklung zu sichern. Wiirde in diesen Bereichen komplett auf eine
Flachenbegrenzung verzichtet, ware der Erhalt der Freiraumfunktionen in diesen stark
besiedelten Bereichen nicht mehr gewahrleistet. Auch an freiraumschonenden Standorten,
wie etwa an vorbelasteten Standorten ohne konkrete Funktionsverletzungen, sollten in
hochverdichteten Siedlungsbereichen ein MindestmaR an Schutz fiir die Freiraumfunktionen
gewahrt bleiben. Der Freiraum tragt in erheblichem Mal zur Lebensqualitat der Menschen,
dem Erhalt der Kulturlandschaft und von Natur und Landschaft als Ganzem bei. Aus diesem
Grund ist ein Uberlastungsschutz fiir die Regionalen Griinziige weiter notwendig. In
Heilbronn-Franken sind lediglich 27% der Region durch Regionale Griinzlige gesichert. In
diesen sollte der Schutz des Freiraums weiter ein hoheres Gewicht haben, als in den nicht
gesicherten und fir eine FFPV-Nutzung uneingeschrankt zugdnglichen Bereichen. Diese
Alternative scheidet als nicht freiraumschonend aus.

Erhéhung der Obergrenze: Durch die Anhebung der Flachengrenze wird es moglich, einen
Ausbau der FFPV an freiraumschonenden Standorten durch Steigerung der Anlagengrofie zu
konzentrieren. Dies ist sowohl fur zukiinftig umzusetzende Vorhaben der Fall, als auch fiir
bereits umgesetzte Vorhaben. Hier ist insbesondere der Vorteil, dass an bereits etablierten
freiraumschonenden Standorten eine Verdopplung der AnlagengroRen ermoglicht wird.
Hierdurch kann schnell und weitgehend konfliktfrei durch die Erweiterung bestehender
Standorte ein erheblicher Zubau an FFPV-Anlagen umgesetzt werden. Der Druck auf den
Freiraum wird dadurch verringert und die Anzahl an notwendigen Neuanlagen an bislang
unberihrten Standorten minimiert.

Darilber hinaus werden die durch den Regionalen Griinzug geschiitzten Freiraumfunktionen,
die mit FFPV-Anlagen in Konflikt stehen jedoch weiterhin mit hohem Gewicht bewertet und
der Schutz dieser Funktionen vor einer lokalen Uberlastung bleibt weiter bestehen.
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3.2. Ausnahmevoraussetzung Direktversorgung, Einfiihren Agri-PV

Sowohl fiir die neue Ausnahmevoraussetzung Direktversorgung als auch fiir das Einflihren der
Agri-PV  in den Regionalplan Heilbronn-Franken 2020 bleiben lediglich die
Alternativmoglichkeiten einer Nichteinfiihrung zu priifen.

Ausnahme Direktversorgung: Durch die Ausnahmevoraussetzung Direktversorgung werden
im direkten Umfeld um IGD-Schwerpunkte und stromintensive gewerbliche oder 6ffentliche
Nutzungen bevorzugt FFPV-Anlagen entstehen. Das einzige hierdurch signifikant beriihrte
Schutzgut ist in Form der Landwirtschaft das Schutzgut Flache. Durch die
Ausnahmevoraussetzung sollen im Umfeld von Gewerbegebieten auch auf hochwertigen
landwirtschaftlichen  Bdden  FFPV-Vorhaben  moglich  werden. Die  Sperrung
landwirtschaftlicher Nutzflachen der Qualitat Vorrangflur und Vorrangflache 1 soll fiir diesen
Anlagentyp im direkten Umfeld von Gewerbegebieten aufgehoben werden.

Wird die Ausnahmevoraussetzung Direktversorgung nicht eingefiihrt, unterbleibt eine
Steuerung von Photovoltaikanlagen in den Nahbereich besonders hohen Stromverbrauches.
Im Gegenteil, werden FFPV-Anlagen weiterhin eher von Siedlungen abgeriickt entstehen. Es
werden keine hochwertigen landwirtschaftlichen Nutzflachen fir FFPV-Anlagen zur Verfligung
gestellt werden. Allerdings mussen die fur die Stromproduktion notwendigen Flachen dann
an anderer Stelle im Freiraum geschaffen werden und werden nicht an stark belasteten
Gewerbestandorten konzentriert. Durch eine Verlagerung von FFPV- Standorten weg vom
Siedlungsgebiet konnen insbesondere Konflikte mit Landschaftsbildbelangen verstarkt
entstehen.

Einfihrung Agri-PV: Durch die vorgenommene regionalplanerische Definition von Agri-PV
werden keine direkten Auswirkungen auf die Schutzgiter entstehen. Allerdings werden in
Regionalen Griinziigen nach Plansatz 3.1.1 und Vorranggebieten fiir Landwirtschaft nach
Plansatz 3.2.2.3 aufgrund der Klarstellung eventuell mehr Agri-PV-Anlagen entstehen, da
hierdurch die Vereinbarkeit von Landwirtschaft und Agri-PV klar definiert und als Information
der Offentlichkeit zugénglich ist.

Wiirde die Klarstellung nicht erfolgen, so unterbliebe dies voraussichtlich.

3.3. Konkrete Vorhabenstandorte

Wie in Kapitel 1 bereits dargestellt, handelt es sich bei den fiinf Vorhabenstandorten um von
den Standortkommunen gemeldete Vorhaben. Diese wurden auf kommunaler Ebene in den
politischen Gremien diskutiert und die Umsetzung wird durch die Kommune unterstitzt. Die
Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans wurde von der jeweiligen Kommune
entweder schon beschlossen oder in Aussicht gestellt. Die Kommunen beantragten zur
Umsetzung dieser Vorhaben eine Regionalplandanderung beim Regionalverband Heilbronn-
Franken. Der Regionalverband ist nicht in der Lage, flrr die Vorhaben Flachenalternativen zu
prifen und den Kommunen diese im Zweifel vorzugeben. In den jeweiligen
Standortdatenblattern werden die Auswirkungen der Vorhabenstandorte auf die Schutzgiter
sowie eine Bewertung des Standortes im Blick auf diese Auswirkungen dargestellt. Hierbei
wird ersichtlich, ob sich aufgrund der lokalen Gegebenheiten tiber das zu erwartende MaR
hinaus gehende erhebliche Beeintrachtigungen fiir einzelne Schutzgiiter ergeben. Ist dies der
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Fall, wird gepriift, ob diese Beeintrachtigung durch Mafnahmen der Vermeidung und
Minimierung auf ein MaR, dass von FFPV- Anlagen an jedem Standort verursacht wird,
gemindert werden kann. Ist dies nicht der Fall, wird der Standort im Zweifel verworfen.

Zeigt sich bei der Einzelfallpriifung jedoch kein Hinweis auf iber das MalRR der an jedem
Standort zu erwartenden Beeintrachtigungen hinaus reichende Auswirkungen, so wird dieser
Standort als vergleichbar mit anderen freiraumschonenden Standorten und damit als geeignet
betrachtet. Dem liegt zugrunde, dass der Vorhabenstandort mit Blick auf die zu
untersuchenden Schutzgiiter nicht offensichtlich ungeeignet ist, weshalb davon ausgegangen
werden kann, dass auch auf Alternativstandorten in raumlicher Nahe vergleichbare und bei
Umsetzung von Photovoltaikanlagen unumgangliche Auswirkungen vorlagen. Hierbei wird
ebenfalls einbezogen, dass Freiflaichenphotovoltaik grundsatzlich geringe negative
Auswirkungen auf die zu behandelnden Schutzgliter hat, sofern an dem gewahlten Standort
keine besonderen Merkmale (z.B. naturschutzfachlich hochwertige Biotope) vorliegen. In der
Regel kann dann fiir die meisten Schutzgliter mindestens eine neutrale Bilanz, oft sogar eine
Verbesserung der Gesamtsituation in Bezug auf die umweltrelevanten Belange konstatiert
werden. Dies gilt auch fiir die in der Raumnutzungskarte als Vorbehaltsgebiete vorgesehenen
Erweiterungsflachen, die tGber die voraussichtlichen Vorhaben hinausreichen.

3.4. Prognose bei Nichtdurchfiihrung

Wirde die Regionalplananderung nicht durchgefiihrt, wirden einerseits die konkreten
Vorbehaltsgebiete an den Standorten in Bad Rappenau, Gemmingen, Gundelsheim,
Tauberbischofsheim und Schwabisch Hall verhindert. Die an den jeweiligen Standorten aktuell
vorherrschende landwirtschaftliche Nutzung bliebe voraussichtlich weiterhin bestehen, eine
Umnutzung zu Flachen der Energieerzeugung und der Aufbau von PV-Modulen wiirde
unterbunden. Hierdurch unterblieben Konflikte mit den Schutzgiitern Mensch und Flache, da
die landwirtschaftliche Nahrungsmittelproduktion in vollem Umfang wie bisher méglich ware.
Auch die Konflikte mit dem Schutzgut Landschaft bei einer Umsetzung von FFPV durch
bauliche Uberpragung wiirden ausbleiben. Allerdings wiirden weiterhin Pflanzenschutz- und
Dingemittel aufgebracht und der Boden mechanisch bearbeitet. Auch eventuelle
Aufwertungen aufgrund einer naturnahen Wiesenbewirtschaftung der modulbestandenen
Flachen fur die Schutzglter Tiere/Pflanzen/biologische Vielfalt, Boden, Wasser und Luft sowie
der Klimaschutzeffekt der PV wirde entfallen. Die konkreten Veranderungen, bzw. deren
Ausbleiben, konnen jedoch nur abgeschatzt werden, da erst auf Ebene der Bauleitplanung Art,
Umfang und Flachenzuschnitt der konkreten Vorhaben festgesetzt wird.

Der politisch geforderte und aus Griinden des Klimaschutzes wie der Versorgungssicherheit
unumgangliche Zubau an Erneuerbaren Energien misste an anderen Standorten umgesetzt
werden. So wiirden die Konflikte mit den Schutzgiitern Flache und Mensch letztendlich nur
verlagert. Dies gilt in gleichen Umfang fiir den damit verbundenen Verzicht auf die Anhebung
der Flachenobergrenze (siehe oben Alternativenpriifung).

4. Allgemeine Auswirkungen von FFPV-Anlagen auf die Schutzgiiter

Aufgrund der besseren Ubersichtlichkeit werden in den Standortdatenblittern lediglich die
fiir diesen Standort spezifischen Auswirkungen auf die Umweltbelange thematisiert. Die flr
alle FFPV-Anlagen gleichermaRen geltenden Auswirkungen auf die Schutzgiter werden im
Folgenden fiir jedes Schutzgut kurz dargestellt und bewertet.
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4.1. Schutzgut Mensch/menschliche Gesundheit

Werden FFPV-Anlagen entlang von Autobahnen, LandstralRen oder Bahnlinien umgesetzt, so
kdnnen sich durch diese Blendwirkungen einstellen. Diese wiederum kdnnten zu Unfallen
fihren. Solche Blendwirkungen koénnen jedoch auf Umsetzungsebene durch die konkrete
Ausgestaltung der Anlagenflache vermieden werden.

Durch FFPV-Anlagen kénnen negative Auswirkungen auf eine Erholungsnutzung auftreten.
Diese fallen jedoch, vor allem mit Blick auf das tGiberragende 6ffentliche Interesse am Ausbau
erneuerbarer Energien und dem gesetzlich vorgegebenen Vorrang der erneuerbaren
Energien, nur bei einer deutlich Gberdurchschnittlichen Erholungseignung eines Gebietes ins
Gewicht. Keines der Vorhaben ist in direkter Siedlungsnahe geplant. Trotzdem kdnnen die
Anlagen teilweise aus Wohnbebauungen heraus einsehbar sein. Hierin ist keine erhebliche
Beeintrachtigung des Schutzgutes Mensch/menschliche Gesundheit zu sehen, zumal auf
Umsetzungsebene z.B. durch eingriinende MaRBnahmen die Einsehbarkeit vermindert werden
kann. Insgesamt sind lediglich geringe Beeintrachtigungen fir das Schutzgut
Mensch/menschliche Gesundheit festzuhalten.

4.2. Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Die konkreten lokalen Besonderheiten wie etwa beriihrte Lebensrdume und gesetzlich
geschitzte Biotope werden in den Standortdatenblattern thematisiert. Allerdings ist allen
Vorhabenflachen gemeinsam, dass sie sich auf landwirtschaftlichen Flachen befinden. Hieraus
ergeben sich allgemeine Aussagen, die fir alle Flachen gleichermalien gelten.

Landwirtschaftlich genutzte Ackerflaichen haben fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt lediglich eine geringe bis mittlere Wertigkeit. Durch die ackerbauliche
Nutzung sind die Flachen fir wilde Tiere und Pflanzen nur sehr eingeschrankt als Lebensraum
verfligbar. Zwar konnen Ackerflaichen fiir einzelne Arten bzw. Artgruppen, wie etwa
Offenlandbriiter, aufgrund des Wegfalls des urspriinglichen natiirlichen Lebensraumes einen
wichtigen Lebens- und Fortpflanzungsraum darstellen, insgesamt ist die Artenvielfalt auf
diesen Nutzflachen aber gering. Ein natirlicher Pflanzenaufwuchs wird aktiv unterbunden, die
angebauten Kulturpflanzen, insbesondere nicht von Bestdaubern besuchte Kulturpflanzen,
haben fir die Artenvielfalt nur eine untergeordnete Funktion. Abgeerntete und gepfliigte
Felder besitzen neben einer temporadren Funktion als Futterquelle fir einzelne Arten fir die
Artenvielfalt insgesamt kaum Lebensraumqualitaten.

Dennoch sind fiir einzelne Arten, wie die bereits angesprochenen Offenlandbriiter,
landwirtschaftliche Flachen zu bestimmten Zeiten des Jahres wichtige Lebens- und
Fortpflanzungsraume. Dies wird dadurch unterstrichen, dass weitldufige landwirtschaftliche
Offenlandflaichen Teile der als Erganzung zum landesweiten Biotopverbund Offenland
entwickelten Raumkulisse Feldvogel sind. Der landesweite Biotopverbund ist gemaR § 22
NatSchG BW von allen oOffentlichen Planungstragern zu berlicksichtigen. Die
wissenschaftlichen Erkenntnisse zu der Wirkung von FFPV-Anlagen auf Bodenbriiter sind
jedoch widerspriichlich. So wurden beispielsweise fiir die Feldlerche sowohl héhere als auch
geringere Brutdichten in Solarparks publiziert (Badelt et al. 2020). Nach aktueller Auffassung
wird davon ausgegangen, dass FFPV-Anlagen in der Regel fir Feldlerchen zwar keine klare
Meidekulisse wie z.B. Wald oder Siedlungsflachen darstellen, sie von diesen allerdings auch
nicht als vollwertiger Lebens- und Fortpflanzungsraum genutzt werden. Konkret muss hier auf
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Ebene der Bauleitplanung durch artenschutzrechtliche MalRnahmen wie auch ggf. allgemeine
lebensraumaufwertende MalRnahmen auf anderen Flachen die negative Auswirkung fir
Offenlandbriter minimiert und artenschutzrechtliche Konflikte ausgeraumt werden.

Gleiches gilt allgemein flr geschitzte Arten, die ebenfalls in den Randbereichen von
landwirtschaftlichen Flachen vorkommen konnen. So ist z.B. im Boschungsbereich von
StralRen und Bahnlinien vermehrt mit Reptilienvorkommen zu rechnen die ggf. auch bei einer
Aufstellung der Module auf den landwirtschaftlichen Flachen Konflikte auslésen kénnten.
Insbesondere gilt dies etwa angrenzend an strukturreiche, liickige Feldgehélzbestande.
Werden Geholze beeintrachtigt, ist immer der gesetzliche Schutz von Brut- und Raststatten
(Vogel, Fledermause) zu prifen. Rodungen sind lediglich in den artenschutzrechtlich
vorgegebenen Zeitraumen durchzufiihren. Weitere Arten sind entsprechend der
Habitatsituation vor Ort zu definieren.

Neben der bereits angesprochenen Raumkulisse Feldvogel sind darliber hinaus definierte
Offenlandflachen der Anspruchstypen feuchter, mittlerer und trockener Standorte Teil des
landesweiten Biotopverbundes. Diese stellen die urspriingliche Kulisse des Fachplans
landesweiter Biotopverbund dar. Fir diese wurden spezifische gesetzlich geschiitzte Biotope
(und far mittlere Standorte FFH-Mdhwiesen sowie Streuobstwiesen) als hochwertige
Kernflachen des jeweiligen Anspruchstyps ausgewahlt. Diese unterliegen deshalb jeweils
einem gesetzlichen Schutzstatus. Faunistisch zielt dieser urspriingliche
Offenlandbiotopverbund insbesondere auf wenig mobile kleinere Arten wie etwa Wirbellose,
Reptilien oder Amphibien ab, weshalb hier vor allem Wiesen, Feuchtwiesen, Magerrasen und
damit vergleichbare oder verbundene Biotope als Kernflaichen ausgewahlt wurden. Darlber
hinaus wurden zwischen diesen Kernflichen verbindende Suchrdume definiert, die als
mogliche Raumkulissen fiir eine Aufwertung zur Schaffung einer funktionalen Verbindung
zwischen den Kernflichen und damit der Starkung eines durchgehenden
Biotopverbundsystems dienen sollen.

Je nach der Ausgestaltung der Flachenbewirtschaftung ist fir FFPV-Flachen eine deutliche
Steigerung der Biodiversitat moglich. Am ehesten sind negative Auswirkungen fir das
Schutzgut bei einer Ausgestaltung als Agri-PV, da hierbei keine biodiversitatssteigernde
Grinlandbewirtschaftung erfolgen kann. Im Gegenteil kommen nachteilige Auswirkungen fir
Wildtiere, wie der oben beschriebene Effekt auf Offenlandbriiter, hinzu. Wird die
modulbestandene Flache als extensives Griinland bewirtschaftet, so ist aber von einer
deutlichen Steigerung der Biodiversitat und damit auch einer Starkung des Biotopverbundes
auszugehen. Zwischen den Modulreihen entwickelt sich eine klassische extensiv genutzte
Wiese. Durch die geanderten Licht- und Wasserverhaltnisse kann unter den Modulen jedoch
die Pflanzenzusammensetzung sowie der Aufwuchs abweichen. In der Regel werden FFPV-
Anlagen zwar eingezdunt, allerdings sind diese kleintierdurchgangig anzubringen und dariber
hinaus lberwiegt der Lebensraumgewinn z.B. fiir Pflanzen und Insekten im Vergleich zur
vorherigen Ackernutzung. Hier kann auf Ebene der Bauleitplanung durch die konkrete
Ausgestaltung der Festsetzungen zur Flachenbewirtschaftung und der Aufstellung der Module
eingewirkt werden.

Als weitere Komponenten des Biotopverbundes Offenland ist der Biotopverbund
Gewasserlandschaften zu sehen. Dieser konzentriert sich auf Gewasserrandbereiche, deren
(mogliche) Auenlandschaften und mit diesen in Verbindung stehende feuchte Bereiche. Ziel
ist der Erhalt noch bestehender sowie eine Aufwertung bzw. moglichst naturnahe
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Wiederherstellung der Auenlandschaften von FlieRgewassern. Die Gewadsserlandschaften
stehen oft in enger Verbindung mit dem Biotopverbund feuchten Anspruchtyps. Durch die
Vorhaben werden Gewadsserlandschaften maximal randlich berihrt, eine negative Auswirkung
auf den Biotopverbund Gewasserlandschaften ist nicht zu sehen.

AbschlieBend ist als weitere Komponente des Biotopverbundes der Generalwildwegeplan
aufzufihren. Hierbei handelt es sich um eine Verbundkulisse speziell fiir Arten mit einem
Lebensschwerpunkt im Wald. Insbesondere werden hierbei mobile GroRRsauger in den Blick
genommen, wobei allerdings auch dariber hinaus allen Arten eine Ausbreitung ermdglicht
werden soll. Da der Generalwildwegeplan als Verbundkorridor von Arten mit
Lebensraumschwerpunkt Wald definiert ist, konnen Konflikte mit Freiflachenphotovoltaik
lediglich in Korridorbereichen, die zur Uberbriickung von Offenland zwischen Waldgebieten
dienen, auftreten. Bei Konflikten kann auf Ebene der Bauleitplanung durch die Freihaltung
durchwanderbarer Korridore konfliktmindernd eingewirkt werden.

Allen FFPV-Vorhaben gemeinsam sind ebenfalls negative Auswirkungen durch die
notwendigen BaumaBnahmen und dadurch bedingte Beunruhigungen (z.B. Fahrbewegungen,
menschliche Gegenwart). Moglich sind z.B. auch auf angrenzenden Flachen Meideverhalten
der Wildtierfauna. Diese treten jedoch lediglich temporar auf und kénnen ggf. auf
Umsetzungsebene in auf aus artenschutzrechtlichen Gesichtspunkten notwendige Zeitfenster
gelenkt werden. Nach Abschluss der Bauarbeiten klingen diese Auswirkungen wieder ab.

4.3. Schutzgut Klima/ Luft

FFPV-Anlagen dienen zur Produktion erneuerbarer Energien und damit dem aktiven
Klimaschutz durch die Einsparung fossiler Brennstoffe und damit der Verringerung des CO;
AusstolRes.

Durch FFPV-Anlagen kommt es zudem nicht zu signifikanten Wirkungen auf Kaltluft-
entstehungsflachen bzw. Kaltluftleitbahnen zur Siedlungsbeliiftung. Von FFPV-Anlagen gehen
darlber keine Schadstoffemissionen aus.

Fur das Schutzgut Klima/Luft sind durch die FFPV-Anlagen deshalb keine Beeintrachtigungen
zu erwarten.

4.4. Schutzgut Landschaft

Das Landschaftsbild ist immer gepragt von der Zeit, in der sich die Gesellschaft befindet. Der
Regionalverband ist der Uberzeugung, dass sich das Verstindnis fiir das Landschaftsbild
zukunftig andern muss. So wie StrafSen, Briicken und Hochspannungsleitungen zum heutigen
Landschaftsbild dazugehoren, wird auch eine klimaneutrale Energieproduktion dazu fiihren,
dass Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien nicht langer in dem Malde als stérend
empfunden werden, wie dies derzeit oft noch der Fall ist. Alle Flachen der konkreten Vorhaben
wurden vom Regionalverband in der Hinsicht bewertet, ob dort in besonderer Form
wertgebende und zu schiitzende Landschaftsbildelemente vorzufinden sind. Ist dies der Fall,
werden diese im Standortdatenblatt aufgefiihrt. Ist dies nicht der Fall, so wird im Sinne des
Uberragenden offentlichen Interesses am Ausbau der erneuerbaren Energien diesen der
gesetzlich in § 2 EEG vorgegebene Vorrang als Belang eingerdumt.
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4.5. Schutzgut Boden

Der Aufbau einer FFPV-Anlage bedingt verhaltnismaRig geringe Beeintrachtigungen fir das
Schutzgut Boden. Die Modultische werden in aller Regel durch ein Rammverfahren aufgestellt.
Hierbei werden die Modultische in das Erdreich getrieben, es erfolgt keine Fundamentlegung
und somit auch keine flachige Versiegelung. Auch durch die Verlegung von Stromleitungen
zum Abtransport des produzierten Stroms wird das Schutzgut Boden lediglich im Bereich der
Kabelschachte beeintrachtigt. Der Boden bleibt deshalb weitgehend in seinem natirlichen
Zustand, wobei es aber in der Bauphase durch die Befahrung mit Maschinen zu
Beeintrachtigungen kommt. Allerdings dirften die hierfir in der Regel verwendeten
Rammeinheiten und Fahrzeuge keine Uber das in der landwirtschaftlichen Praxis ebenfalls
Ubliche Befahren mit Maschinen (Traktoren, Mahdrescher) hinaus gehende Auswirkungen
besitzen. Die deutlichsten Beeintrachtigungen fir das Schutzgut Boden sind durch flachige
Versiegelungen im Bereich notwendiger Nebenanlagen wie etwa Transformationshauschen.
Diese Versiegelungen sind jedoch im Vergleich zur Gesamtfldache in der Regel sehr geringfligig.

Im Bestand erfolgt durch die Moduliiberspannung ebenfalls eine geringfligige
Beeintrachtigung des Schutzguts Boden. Durch die Module kommt es zu einem konzentrierten
Wasserablauf an der Modulkante, was grundsatzlich zu einer Verstarkung von
Erosionserscheinungen an der Auftropffliche flihren kann. Regenwasser wird somit nicht
mehr gleichmaBig flachig auf die Flache gebracht, sondern unter den Modulen erfolgt ein
geringerer Auftrag wahrend an den Abtropfkanten ein starkerer Auftrag erfolgt. Hierdurch
sind Anderungen im Bereich des Bodens und des Bodenlebens méglich. Bei senkrecht
stehenden bifazialen Modulen tritt dieser Effekt nicht auf.

Dem ist entgegen zu halten, dass durch die gedanderte Bewirtschaftung mit einer permanent
geschlossenen Pflanzendecke und ohne Bodenbearbeitung, Diingung und Pestizideinsatz der
Eintrag von Schadstoffen verringert wird und sich das Bodenleben regenerieren kann. Dies
fordert die natirliche Bodenfruchtbarkeit, die Wasserhaltefahigkeit wie auch die Filter- und
Pufferfunktion des Bodens.

Bei einer Agri-PV Nutzung bleiben die genannten positiven Effekte fiir den Boden aus, da
weiterhin eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung der Flache erfolgt. Die genannten
negativen Auswirkungen der Photovoltaikmodule treten dagegen trotzdem ein. Somit erfolgt
insgesamt eine starkere Beeintrachtigung des Schutzgutes Boden durch Agri-PV Anlagen als
bei einer Standard-PV.

Insgesamt sind die Auswirkungen von FFPV auf das Schutzgut Boden als mittel einzustufen.
Kleinflachigen starken Beeintrachtigungen im Bereich von Versiegelungen stehen weite Teile
der Flache gegeniber, die keine oder kaum Beeintrachtigungen teils sogar eine Aufwertung
erfahren. Dariliber hinaus kénnen FFPV-Module nach Nutzungsaufgabe riickstandslos entfernt
werden. Die konkreten Auswirkungen und ggf. notwendige KompensationsmaBnahmen und
Fragen des Bodenschutzes miissen in Abstimmung mit der unteren Bodenschutzbehérde auf
Ebene der Bauleiplanung ermittelt werden. Erst auf dieser Umsetzungsebene ist die genaue
Kenntnis der Modulanzahl und Modulflaichen sowie deren Standorte, der notwendigen
Nebengebdude und der Flachenbewirtschaftung vorhanden, die hierflir notwendig ist. In
diesem Zug sind auch baubedingte Auswirkungen zu erheben und Malnahmen zur
Vermeidung festzusetzen. Darliber hinaus sind auf dieser Ebene MalRnahmen zur Minimierung
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von Bodeneingriffen, z.B. Oberbodenmanagement fir im Bereich von Nebengebduden voll
versiegelte Flachen, zu treffen.

4.6. Schutzgut Flache

Das Schutzgut Flache soll klar von dem Schutzgut Boden abgegrenzt werden und insbesondere
die quantitative Umnutzung von Flache (landlaufig Flachenverbrauch) thematisieren.
Hintergrund sind die Bemihungen den permanenten Verbrauch von Flache zu reduzieren und
flachensparende Planungsweisen zu befoérdern.

Im Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg gibt das Land Baden-Wiirttemberg vor, dass 2%
der Landesflache durch die Regionalverbdande fiir Windenergie und Freiflichenphotovoltaik
gesichert werden sollen. Somit gibt es gesetzliche Vorgaben fiir eine Umnutzung von Flache
zugunsten der Erneuerbaren Energien. In der Region Heilbronn-Franken ist dieses Flachenziel
aktuell nicht erreicht, so dass keine Alternative zu einem Zubau an Erneuerbaren Energien
besteht.

Alle konkreten Vorhaben, die Teil der Regionalplananderung sind, werden auf
landwirtschaftlichen Nutzflachen geplant. Hierbei ist zwischen den Vorhaben, die als Agri-PV
umgesetzt werden sollen und den Vorhaben, die als klassische FFPV umgesetzt werden sollen,
zu differenzieren.

Agri-PV Anlagen minimieren den Konflikt mit der landwirtschaftlichen Flachennutzung, da
diese weiterhin moglich ist. So wird die Flache also gleichzeitig fiir die Produktion von
Nahrungsmitteln und die Produktion von Strom verwendet. Diese Doppelnutzung von Flachen
wirkt sich konfliktmindernd aus. Allerdings muss dabei beriicksichtigt werden, dass aufgrund
der geringeren Stromproduktion pro Flacheneinheit (aufgrund der notwendigen geringeren
Moduldichte) fur die gleiche Menge an produziertem Strom insgesamt mehr Flache bendtigt
wird. Standard-PV Anlagen haben deshalb aufgrund der hoheren Stromausbeute pro
Flacheneinheit einen geringeren Gesamtflachenverbrauch vorzuweisen. Demnach sind mit
Blick auf den zu reduzierenden Flachenverbrauch moglichst kompakte Anlagen zu
bevorzugen, da so der zur Versorgung der Gesellschaft notwendige Strombedarf am
flichenschonendsten erzeugt werden kann. Agri-PV-Anlagen sind hingegen auf hochwertigen
Boden und zur Hebung von Synergieeffekten bei Dauerkulturen zu bevorzugen.

Im Fazit bleibt festzuhalten: Die Umnutzung von Flachen zur Erzeugung erneuerbarer Energien
ist gesetzlich vorgegeben. Die Umsetzung mit dem geringsten Flachenverbrauch ist die
kompakte auf die Stromproduktion optimierte Umsetzung als Standard-PV. In Bereichen in
welchen jedoch hohe Konflikte mit der landwirtschaftlichen Nutzung aufgrund der
vorliegenden Bodenqualitdt vorherrschen, ist Agri-PV als diesen Nutzungskonflikt mindernde
Variante bevorzugt zu sehen.

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben sind Konflikte mit dem Schutzgut Flache nicht zu
vermeiden. Diese werden jedoch durch die regelmaRige Nutzung einer kompakten FFPV und
des zielgerichteten Einsatzes von Agri-PV minimiert.

Durch die von der Landwirtschaftsverwaltung neu aufgestellte Bewertungsgrundlage, die
Standorteignungskartierung, ergibt sich dariliber hinaus, dass die bisherige regionalpolitisch
beschlossene Vorgehensweise auf die nun geltende Kulisse angepasst werden muss. Bislang
wird die landwirtschaftliche Nutzungsgiite durch die Wirtschaftsfunktionenkartierung der
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Flurbilanz definiert, die vier Wertstufen kennt (Vorrangflur I, Vorrangflur 1l, Grenzflur und
Untergrenzflur). In der Standorteignungskartierung hingegen wird neben einer deutlichen
Verkleinerung der einzelnen Fluren (wodurch eine flachenscharfere Charakterisierung
erreicht werden kann) auch eine zusatzliche Wertstufe mit einer eigenen Benennung
eingeflihrt. In der Standorteignungskartierung gibt es nur noch eine Vorrangflur, dann zwei
Vorbehaltsfluren (Vorbehaltsflur | und 1) und schlieflich wie gehabt Grenz- und
Untergrenzfluren.

Diese Anpassung der regionalen Bewertung an die neue Bewertungsgrundlage wird im
Folgenden diskutiert. Hierbei hat der Regionalverband verschiedene Méglichkeiten und
Varianten geprift. Bei der Prifung wurde sowohl ein Augenmerk auf die Aufrechterhaltung
des Schutzes landwirtschaftlich besonders hochwertiger Nutzflachen gelegt, als auch darauf,
den gesetzlich vorgegebenen Ausbau und Vorrang der erneuerbaren Energien zu
gewadhrleisten. Die Regionalen Griinziige in der Region haben insgesamt eine Flache von
128.813 ha, was ca. 27% der Region entspricht. Davon waren nach bisheriger Beschlusslage
(also Vorrangflur | und Vorrangflache Stufe 1 gesichert) 12,1% oder ca. 15.550 ha aufgrund
der hochwertigen landwirtschaftlichen Qualitat von einer Ausnahmeregelung ausgeschlossen.
Wird diese Beschlusslage gleichwertig (also wieder unter Berlicksichtigung der hochsten
Qualitatsstufen Vorrangflur und Vorrangflache Stufe 1) auf die neue Bewertungsgrundlage
Ubertragen, so sind zukiinftig 15,7% bzw. ca. 20.240 ha der Regionalen Griinziige fiir eine
Ausnahmeregelung gesperrt. Es werden bei gleichartiger Umsetzung alleine durch die neue
Datengrundlage bereits ca. 4.300 ha mehr von einer Ausnahmeregelung ausgeschlossen und
damit dem Ausbau erneuerbarer Energien von vorneherein entzogen. Die Flachenabweichung
von knapp 400 ha zwischen der Differenz der absoluten Werte und den ca. 4.300 ha ergibt
sich im Ubrigen daraus, dass im Vergleich zu der Flurbilanz in geringem Umfang Flichen neu
in die Bewertung aufgenommen wurden bzw. herausfielen. Mit dem Schreiben des
Ministerium fur Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz zum Umgang mit
landwirtschaftlichen Kriterien in der Regionalplanung fiir den Planungskorridor zur regionalen
Planungsoffensive wird hingegen gefordert, dass sowohl die Vorrangflur als auch die
Vorbehaltsflur | einer landwirtschaftlichen Nutzung vorbehalten werden soll. Lediglich fiir den
Fall einer weit Uberwiegend sehr guten bzw. sehr schlechten Wertigkeit in einer Region sei
ggf. eine Binnendifferenzierung moglich. Wirde dieser Ansatz in der Region Heilbronn-
Franken umgesetzt, so fihrte dies dazu, dass zukiinftig 56,3% der Flache der Griinziige oder
ca. 72.400 ha einer Ausnahmeregelung grundsatzlich verschlossen blieben. Nach diesem aus
der Landwirtschaftsverwaltung kommenden Vorschlag wiirde also knapp 60% der Regionalen
Grinzige in der Region Heilbronn-Franken aufgrund landwirtschaftlicher Belange fiir FFPV
gesperrt.  Zusammen mit  den  weiteren  Ausnahmevoraussetzungen (z.B.
Infrastrukturanbindung, der Freihaltung naturschutzfachlich hochwertiger Flachen oder der
Freihaltung von hochwasserschutzrelevanten Flachen) ist damit absehbar, dass faktisch keine
Flachen fiir den Ausbau der Freiflachenphotovoltaik bereitgestellt werden kénnten.

Damit wirde eine solche Losung folgenden gesetzlichen Vorgaben widersprechen:

- §2 EEG - dem Belang des Ausbaus erneuerbarer Energien ist Vorrang einzuraumen

- § 11 Landesplanungsgesetz- unverziigliche Offnung Regionaler Griinziige fiir den
Ausbau erneuerbarer Energien

- § 4b Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg: Bereitstellung von 2% der Landesflache
fiir erneuerbare Energien
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Als Konsequenz aus dem vorgenannten wird der Regionalverband Heilbronn-Franken an
seiner bisherigen Vorgehensweise festhalten und die hochwertigsten landwirtschaftlichen
Nutzflachen mit einer Einstufung als Vorrangflur und Vorrangflache Stufe 1 von Ausnahmen
ausschlieRen.

Dies ist auch aus planungsmethodischen und semantischen Uberlegungen folgerichtig, da die
Vorrangflur klar abgegrenzt wird zu einer Vorbehaltsflur. Wahrend der Vorrangflur in
planerischer Diktion Vorrang einzurdumen ist, unterliegen Vorbehaltsfluren der planerischen
Abwagung. Diese Abwagung fallt aktuell unter der Vorgabe des § 2 EEG und um Uberhaupt
noch einen Ausbau der Erneuerbaren Energien auch in Regionalen Griinziigen gewahrleisten
zu kénnen, eindeutig zugunsten der FFPV aus.

Wie sich aus den oben genannten Flachenangaben absehen lasst, ergeben sich durch die
erforderliche Anpassung an die Standortseignungskartierung keine zusatzlichen
Beeintrachtigungen fir die zu prifenden Schutzgiter, da hierdurch in den Regionalen
Grunziigen weniger Flache fir FFPV zur Verfligung steht. Im Gegenteil wird mehr
landwirtschaftliche Flache in Regionalen Griinziigen gesichert, so dass fur das Schutzgut
Flache eher eine geringere Beeintrachtigung absehbar ist. Dies drfte sich allerdings
insgesamt relativieren, da der notwendige Flachenbedarf fir eine versorgungssichere und
klimagerechte Stromproduktion weiter gedeckt werden muss, weshalb die Konflikte an
anderer Stelle erneut auftreten werden. Aufgrund des gesetzlich geforderten und sowohl aus
umwelt- wie auch wirtschaftspolitischer Sicht notwendigen Ausbaus der FFPV kann der
Forderung der Landwirtschaftsverwaltung nach einer Ausweitung der zu sichernden Flachen
nicht nachgekommen werden. Mit der Weiterfiihrung der bisherigen Regelung erfolgt
trotzdem weiter ein ausreichender Schutz landwirtschaftlich hochwertiger Flachen.

4.7. Schutzgut Wasser

Grundsatzlich ist beim Schutzgut Wasser zwischen Auswirkungen auf Oberflachengewasser
und Auswirkungen auf das Grundwasser zu unterscheiden. Zu Auswirkungen auf
Oberflachengewasser sind keine allgemeinglltigen Aussagen moglich, da diese sofern ein
Gewasser betroffen wird jeweils aufgrund der Lage und Nahe zum Gewadsser, der Art und
Auspragung des Gewadssers, der GrolRe und Auspragung der Anlage usw. zu treffen sind. In
diesen Fallen ware insbesondere auf die Einhaltung des Gewasserrandstreifens und
moglicherweise beriihrte Hochwasserschutzbelange zu achten.

Hochwasserschutzbelange waren Uberwiegend durch eine Lage in
Uberschwemmungsgebieten und dadurch mégliche verursachte Schiden an Modulen und
durch Module bei einer Uberschwemmung beriihrt. Aufgrund der geringen
Oberflachenversiegelung und der weiterhin vollstandigen Versickerung von Regenwasser sind
jedoch keine Risiken aufgrund eines verstarkten Oberflachenabflusses zu sehen. Aus diesem
Grund werden von FFPV-Anlagen, die nicht innerhalb von Uberschwemmungsgebieten liegen,
auch keine Auswirkungen auf den Belang Hochwasserschutz und keine Konflikte mit der
Verordnung (iber die Raumordnung im Bund fiir einen landeribergreifenden
Hochwasserschutz (Landerlibergreifender Raumordnungsplan fir den Hochwasserschutz)
und den darin festgelegten Zielen gesehen.

Auch fir Auswirkungen auf Grundwasserkorper sind durch FFPV-Anlagen kaum

allgemeingiiltige Auswirkungen absehbar. Die Aufstellung von FFPV-Modulen wirkt sich nicht

auf die Grundwasserbildung aus. Das Regenwasser wird trotzdem komplett auf der Flache
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versickert und tragt zur Grundwasserbildung bei. Eine besondere Gefahr des Eintrags von
Stoffen in das Grundwasser geht von Photovoltaikmodulen ebenfalls nicht aus. Im Gegenteil
sind, auRer bei Agri-PV Anlagen, Verbesserungen durch den Entfall von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln zu sehen. Durch den im Vergleich zu Ackernutzung starkeren Bewuchs
mit einer besser ausgepragten belebten Bodenzone der Flache ist dartiber hinaus von einem
hoheren Abbau auftretender Stoffeintrage auszugehen. Bei einer Umsetzung als Agri-PV
Anlage sind mit Blick auf die Grundwasserbildung keine signifikanten Anderungen gegeniiber
landwirtschaftlicher Nutzung zu sehen.

Kritisch zu betrachten waren lediglich mit der FFPV verbundene Bauwerke, von denen ggf.
eine Ableitung des Regenwassers direkt in ein Gewasser oder einen Regenwasserkanal
erfolgen kdnnte, da sich hierdurch die Grundwasserbildung reduzieren wirde. Dies ist auf
regionaler Ebene nicht absehbar und misste auf Umsetzungsebene thematisiert werden. Bei
Anlagen zur Speicherung von Strom ist auf Vorhabenebene sicherzustellen, dass keine
wassergefdahrdenden Stoffe austreten.

Durch FFPV sind keine fir alle Anlagen geltenden erheblichen Auswirkungen zu sehen.

4.8. Schutzgut kulturelle Erbe und sonstige Sachgiiter

Fir das Schutzgut kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter sind kaum allgemeingiiltige
Aussagen moglich. Auswirkungen auf dieses Schutzgut sind von dem jeweiligen Standort
abhangig und werden ggf. im Standortdatenblatt abgehandelt.

Weitgehend allgemeingiiltig ist z.B. die spezifische Anbauverbotszone von 40 m fir
Autobahnen. Diese ist in der konkreten Umsetzungsplanung einzuhalten. Gleiches gilt fir
Regelungen zur Leichtigkeit des Bahnverkehrs und weiteren spezifischen Fragen beziglich der
Bericksichtigung von Leitungen, Trassen und vergleichbarem, die in den konkreten
Umsetzungen beriicksichtigt werden mussen. Aus diesen ergibt sich keine die Umsetzung
insgesamt gefahrdende Situation.

5. Standortdatenblatter
5.1. Aufbau der Standortdatenblatter

In den Standortdatenblattern wird kurz und pragnant die lokale Situation beziiglich der
einzelnen Schutzgiter dargestellt. Sie beginnen jeweils mit einer kurzen Beschreibung des
Plangebietes und der ndheren Umgebung. AnschlieBend werden die jeweiligen Schutzglter in
Tabellenform abgearbeitet. Die Standortdatenblatter sind dem Umweltbericht als Anlagen 1-
5 beigefligt.

Die Tabellen in den Standortdatenblatter sind wie folgt aufgebaut:

In der Spalte Vorkommendes Merkmal werden die flr diesen Standort relevanten Merkmale
eines Schutzgutes aufgefiihrt. Zur besseren Ubersichtlichkeit werden fiir den Standort nicht
relevante Merkmale nicht in der Tabelle aufgefiihrt.

In der Spalte Beriihrung wird jeweils fir jedes Merkmal dargestellt, in welcher Form es von
der Planung beriihrt wird.

Die Spalte Ausmapf erldutert in welchem Umfang sich die Planung auf das jeweilige Merkmal
auswirkt. Dies kann je nach Merkmal entweder als Angabe einer Flachenilberschneidungin ha
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erfolgen, kann eine Angabe wie z.B. ,randlich angrenzend” oder ,rdumliche Ndhe“ beinhalten
oder als kurzer erlauternder Text ausgefiihrt sein.

In der Spalte Konfliktpotenzial wird in einer dreistufigen Skala (gering, mittel, hoch) eine
Einschatzung des moglichen Konfliktpotenzials abgegeben.

AbschlieRend folgt die Bewertung/Abwédgung der Gesamtsituation fur dieses Schutzgut. In
diesem werden die zuvor genannten Berlihrungspunkte der einzelnen Merkmale zusammen
betrachtet und insgesamt bewertet. Es erfolgt eine abschlieRende Abwagung und die
Beurteilung, ob es zu erheblichen Beeintrachtigungen fiir das jeweilige Schutzgut kommt oder
nicht. Hier werden ggf. auch Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen genannt. Es werden
darlber hinaus notwendige Hinweise fir eine Behandlung auf bauleitplanerischer Ebene
genannt.

Allgemeines zu den Schutzglitern:

Dem Schutzgut Mensch, menschliche Gesundheit, werden den Menschen betreffende
Auswirkungsmoglichkeiten, insbesondere mit Gesundheitsbezug, zugeordnet. Hierunter
fallen z.B. Auswirkungen auf Siedlungsflichen, Immissionen, Auswirkungen auf
Erholungsnutzungen, sonstige Auswirkungen auf Menschen und menschliche Gesundheit.

Im Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt werden naturschutzrechtliche
Schutzmerkmale wie gesetzlich geschiitzte Biotope, Landschaftsschutzgebiete, Natura 2000
Gebiete, der landesweite Biotopverbund inklusive Generalwildwegeplan und auch bekannte
Artvorkommen auf eine Beeintrachtigung gepruft.

Dem Schutzgut Klima/Luft werden Aspekte wie Klimaschutz und Belliftungsfunktionen
(Kaltluftentstehung, Kaltluftabfluss, Luftqualitat) zugewiesen.

Das Schutzgut Landschaftsbild bewertet die Landschaftsbildqualitdt verbunden mit der
Einsehbarkeit der Flachen und sich daraus ergebender Beeintrachtigungen.

Im Schutzgut Boden wird die Qualitat des vorliegenden Bodens anhand der Bodenkarte 1:
50.000 des LGRB und der Gesamtbewertung der Bodenfunktionen unter landwirtschaftlicher
Nutzung dargelegt und Auswirkungen der Planung thematisiert.

Das Schutzgut Flache beinhaltet neben dem reinen Flachenverbrauch auch die Auswirkungen
auf die aktuelle Landnutzung. Hier werden Flachenverluste fir Land- und Forstwirtschaft
thematisiert. Auch wenn klassisch die Landwirtschaft als wirtschaftliche Landnutzungsform
nicht Teil eines auf Umwelt- und Naturschutzrecht basierenden Fachgutachtens ware, soll sie
hier doch aufgrund der Funktion Landwirtschaft des Regionalen Griinzuges und von
eingegangenen Anregungen extra aufgefihrt werden. Die Wertigkeit der landwirtschaftlichen
Nutzfliche wird nach der Wirtschaftsfunktionenkartierung der Landesanstalt fiir
Landwirtschaft, Erndhrung und landlicher Raum Schwabisch Gmiind (LEL) anhand der Flur-
und Flachenbilanzbewertung dargestellt. Wie zuvor bereits erldutert wird aktuell die
Datengrundlage Flurbilanz von der Landwirtschaftsverwaltung Uberarbeitet. Die ,alte”
Flurbilanz wird dabei Stlick fiir Stiick durch die neue Standorteignungskartierung (oder
Flurbilanz 2022) ersetzt. Zum aktuellen Stand (Januar 2023) sind in der Region Heilbronn-
Franken fiir den Stadt- wie Landkreis Heiloronn und den Hohenlohekreis bereits endgiiltig
abgestimmte Flachenkulissen der Standorteignungskartierung verfligbar. Aus diesem Grund
werden die Plangebiete Bad Rappenau, Gemmingen und Gundelsheim nach dieser neuen
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Datengrundlage gepriift und bewertet. Fir den Main-Tauber-Kreis und den Landkreis
Schwabisch Hall liegt noch keine abschlieBende Flachenkulisse vor. Im Zuge der
Planungsoffensive fir Erneuerbare Energien wurde dem Regionalverband jedoch auch fiir
diese Kreise eine vorlaufige Kulisse als Arbeitsstand zur Verfligung gestellt. Diese befindet sich
noch in der abschlieRenden Priifung durch die Unteren Landwirtschaftsbehérden und ist noch
nicht endglltig abgestimmt. Aus diesem Grund wird fir die beiden Plangebiete
Tauberbischofsheim und Schwabisch Hall weiterhin die ,alte” Flurbilanz dargestellt. Um eine
moglichst umfassende Betrachtung zu ermoglichen wird aber dariber hinaus auch die
vorlaufige Einstufung der Plangebiete aus der noch nicht endgiiltig gepriiften Kulisse der
Standorteignungskartierung dargestellt. Der Regionalverband weist ausdriicklich darauf hin,
dass es sich bei dieser Darstellung um einen vorlaufigen Arbeitsstand handelt und sich die
Einstufung im weiteren Prozess ggf. noch dndern konnte.

Im Schutzgut Wasser werden Auswirkungen sowohl auf Oberflachengewadsser als auch auf das
Grundwasser und die Grundwasserneubildung thematisiert. Hierbei kommt auch die
Berlihrung von Wasserschutzgebieten zur Sprache. Dariiber hinaus werden hier die Belange
des Hochwasserschutzes eingebracht.

Das Schutzgut kulturelles Erbe und sonstige Sachgliter befasst sich lGberwiegend mit den
Auswirkungen auf regionalbedeutsame Kulturdenkmale und bekannte archaologische
Fundstellen.

6. Methodisches Vorgehen
6.1. Schutzgiiter und gepriifte Wirkung

Im Umweltbericht zur 20. Anderung des Regionalplans werden die Beeintrachtigungen fiir die
zu prifenden Schutzgiter auf regionalplanerischer Ebene verbal-argumentativ ermittelt.
Aufgrund des fiir die textlichen Anderungen der Ausnahmeregelung fehlenden konkreten
Flachenbezuges erfolgt diese Prifung auf einer theoretisch-abstrakten sehr allgemeinen
Ebene. Die sich durch die Anderung absehbar ergebenden realen Auswirkungen auf die
Schutzgliter werden erlautert und hinsichtlich ihrer moglichen Folgen bewertet.

Fiir die konkret geplanten Vorbehaltsgebiete hingegen werden in den Standortdatenblatter
fir die Schutzgiter:

- Mensch/menschliche Gesundheit

- Tiere/Pflanzen und biologische Vielfalt

- Klima/Luft

- Landschaft

- Boden

- Flache

- Wasser

- Kulturelles Erbe und sonstige Sachgliter
die lokalen Standortbedingungen betrachtet. Fir diese wird in den einzelnen
Standortdatenblattern tabellarisch ein Konfliktpotenzial anhand der durch FFPV moglichen
Auswirkungen auf die vorkommenden Schutzgutsmerkmale ermittelt (siehe Kapitel 5.1). Auf
Basis dieser Konfliktpotenziale wird auf Ebene der Regionalplanung eine Abschadtzung
vorgenommen, ob durch die aufgrund der Planung (bzw. eine durch sie potenziell folgende
Nutzung) folgenden Auswirkungen moglicherweise eine erhebliche Beeintrachtigung des
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Schutzgutes eintreten kann oder diese auszuschlielRen ist. Hierbei werden die durch die
Planung von Vorbehaltsgebieten fiir Photovoltaik beabsichtigten Freiflachenanlagen und ihre
typischen Auswirkungen zugrunde gelegt: geringe Bodenversiegelung, extensive
Griinlandnutzung der modulbestandenen Flache (auBer Agri-PV), mogliche zerschneidende
Wirkung durch Einzaunung und durch die Nutzungsanderung bedingte Anderung abiotischer
Faktoren. Allerdings muss auch diese Abschatzung auf allgemeinen Annahmen basieren, da
die konkrete Flachennutzung (Art und Umfang der Versiegelung, Standorte und Ausrichtung
der Module und Nebengebdude, mogliche VermeidungsmaRnahmen usw.) auf regionaler
Ebene noch nicht bekannt ist. Lediglich bereits durch die Vorhabentrdger genannte
grundsatzliche Absichten (z.B. Agri-PV oder nicht) kdnnen bereits einbezogen werden, mit
Blick auf die vorgesehenen Erweiterungen sind aber auch diese mit einer gewissen
Unsicherheit behaftet. Alle mit konkreten BaumaBBnahmen verbundenen Wirkungen auf die
Schutzgliter missen auf Ebene der Bauleitplanung abgearbeitet werden, da diese erst dort
endgliltig festgestellt werden kdnnen.

Gleiches  gilt  fir die  Ermittlung  notwendiger = KompensationsmaRBnahmen,
artenschutzrechtlicher MaBnahmen sowie umsetzbarer VermeidungsmaBnahmen. Auf Ebene
der Regionalplanung kénnen lediglich Vorschlage fir mogliche MaBnahmen zur Vermeidung
und Kompensation aufgrund der vorliegenden Datengrundlage gemacht werden. Es erfolgt
weiter eine Abschatzung ob Auswirkungen auf Ebene der Bauleitplanung durch Vermeidungs-
und KompensationsmaBnahmen soweit abgeschwacht werden koénnen, dass keine
Erheblichkeit mehr vorliegt. Da erst auf Bauleitplanebene Kartierungen und Begehungen
stattfinden, konnen erst dort diese Datengrundlagen real verifiziert und konkret
zugeschnittene Malnahmen ermittelt werden.

Als Datengrundlage wurden die dem Regionalverband von der LUBW zur Verfligung gestellten
Umweltfachdaten, die von der LEL zur Verfligung gestellten Wirtschaftsfunktionenkartierung
und die vom LGRB zur Verfligung gestellte Bodenkarte 50.000 verwendet. Dariiber hinaus
wurden bei Bedarf Daten zu vorkommenden Arten aus Biotoperhebungsbégen oder
Managementplanen entnommen. Weiterhin wurden die von den Tragern 6ffentlicher Belange
im Scoping gemachten Angaben soweit auf dieser Ebene mdoglich einbezogen.

6.2. Monitoring

Nach Landesplanungsgesetz (§ 2a Absatz 6 Nr.2) ist eine Zusammenstellung von MalRnahmen,
die zur Uberwachung erheblicher Umweltauswirkungen bei der Verwirklichung des Plans
dienen, notwendig. Diese wird hier in dem Umweltbericht und nicht wie im Gesetz genannt
der Begriindung dargelegt.

Die konkreten Anlagenstandorte werden im folgenden Bauleitplanverfahren auf ihre konkrete
Umweltvertraglichkeit hin geprift. An diesen wird der Regionalverband beteiligt, wodurch die
konkreten Auswirkungen und die prognostizierten Wirkungen vergleichbar werden. Sollte sich
zeigen, dass es entgegen der Abschatzung zu erheblichen Auswirkungen kommt, so sind auf
Ebene der Bauleitplanung GegenmaBnahmen zu treffen.

Die Auswirkungen der allgemeinen textlichen Anderungen an den Ausnahmevoraussetzungen
konnen ebenfalls im Rahmen der Beteiligung des Regionalverbandes an
Bebauungsplanverfahren ermittelt werden. FFPV- Vorhaben werden dem Regionalverband im
Laufe dieses Verfahrens vorgelegt. Hierbei kdnnen sich durch die Planung ergebende
Auswirkungen in den Unterlagen der Verfahren erkannt und festgehalten werden. Z.B. kann
dabei ein Ansteigen der Anzahl an Vorhaben, deren FlachengroRe und das Auftreten von
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Konflikten mit Funktionen des Regionalen Griinzug festgehalten werden und so geprift
werden, ob durch die Planung unvorhergesehen erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt
folgen.

7. Zusammenfassung

Der Regionalverband Heilbronn-Franken plant, mit der 20. Anderung des Regionalplans
Heilbronn-Franken 2020 Anderungen der Ausnahmeregelungen fiir die Zulassung von
Freiflachenphotovoltaikregelungen in Regionalen Griinziigen vorzunehmen. Darliber hinaus
wird die Nutzungsform Agri-PV regionalplanerisch definiert. Abschliefend sollen funf den
Regionalen Griinzug liberlagernde Vorbehaltsgebiete fiir Photovoltaik festgelegt werden. Es
handelt sich bei diesen Gebieten um einen vorhabenbezogenen Ansatz, da diese Gebiete
aufgrund einer Abfrage von den Kommunen gemeldet wurden. Fiir diese Vorhaben soll durch
die Regionalplandnderung eine Vereinbarkeit mit den Zielen der Raumordnung und damit eine
Umsetzung ermoglicht werden.

Die Ausnahmeregelungen fir Freiflaichenphotovoltaik in Regionalen Griinziigen sollen
dahingehend geandert werden, dass die bisherige Flachenobergrenze fiir Ausnahmen von 5
auf 10 ha angehoben wird. So sollen an geeigneten Standorten groRere Anlagen ermoglicht
werden. Weiter soll eine zusatzliche Ausnahmemaoglichkeit Direktversorgung geschaffen
werden, die fur FFPV-Anlagen in direkter raumlicher Ndhe zu Gewerbegebieten greifen kann.
Fir diese soll auch eine Umsetzung auf hochwertigen landwirtschaftlichen Flachen mdglich
gemacht werden. Gleiches gilt fir Agri-PV-Anlagen in Regionalen Griinziigen, da diese
weiterhin eine landwirtschaftliche Produktion ermoglichen. Klarstellend wird darauf
hingewiesen, dass Agri-PV Anlagen aus demselben Grund auch in Vorranggebieten fir
Landwirtschaft moglich sind.

In dem Umweltbericht werden fiir diese flichenunspezifischen Anderungen aufgrund des
jeweils fehlenden raumlichen Bezugs allgemein mogliche bzw. absehbare Folgen fiir die zu
prifenden Schutzgliter diskutiert. Der Umweltbericht kommt hierbei zu dem Ergebnis, dass
von der Anhebung der Flachengrenze keine erheblichen Beeintrachtigungen fiir die
Schutzgiiter zu erwarten sind. Diese werden in der jeweiligen Einzelfallprifung der Funktionen
des Griinzuges abgedeckt. Die allgemein steigende Beeintrachtigung, die sich aus der reinen
Steigerung der Flachenausweisungen ergibt, ist, aufgrund der gesetzlichen Vorgaben zum
Ausbau der erneuerbaren Energien, unvermeidlich. Dies gilt auch bei den im folgenden
dargelegten Anderungen.

Auch flr die Ausnahmevoraussetzung zur Direktversorgung kommt der Umweltbericht zu
dem Ergebnis, dass die meisten Schutzgiter aufgrund der beizubehaltenden Einzelfallpriifung
auf Funktionsverletzungen nicht erheblich beeintrachtigt werden. Allerdings ist absehbar,
dass fiir das Schutzgut Flache in Form der Landwirtschaft besonders hohes Konfliktpotenzial
besteht, da im Umfeld der Gewerbegebiete auch auf besonders hochwertige Bdden
zugegriffen werden soll. Allerdings ist dies auf die direkte raumliche Nahe zu gewerblichen
oder offentlichen Nutzungen beschrankt. Hier wird in der Abwagung der verbrauchsnahen
Erzeugung erneuerbarer Energien der Vorrang eingerdaumt.

Aus der regionalplanerischen Definition von Agri-PV und deren Vereinbarkeit mit der Funktion
Landwirtschaft ergeben sich ebenfalls keine erheblichen Beeintrachtigungen fir die
Schutzgiiter. Im Regionalen Grinzug missen auch Agri-PV-Anlagen weiterhin alle
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Ausnahmevoraussetzungen erfiillen, so dass also auch die Schutzgiter in Form der Funktionen
des Griinzuges geprift werden. Da die Flache weiterhin in landwirtschaftlicher Produktion
verbleibt, ist auch keine erhebliche Beeintrachtigung fiir das Schutzgut Flache zu sehen.

Fir die neu festzulegenden Vorbehaltsgebiete werden Konfliktpotenziale und mogliche
Beeintrachtigungen in den jeweiligen Standortdatenblattern dargestellt.

Fiir das Vorbehaltsgebiet westlich Bad Rappenau-Firfeld werden lediglich fiir das Schutzgut
Flache aufgrund der hochwertigen landwirtschaftlichen Nutzungsqualitdit hohes
Konfliktpotenzial gesehen. Da dieses jedoch durch die bereits vorgesehene Umsetzung als
Agri-PV Anlage auf Umsetzungsebene minimiert wird, ist fir kein Schutzgut eine erhebliche
Beeintrachtigung zu erwarten.

Fiir das Vorbehaltsgebiet stidlich Gundelsheim-Hochstberg sind fiir die Schutzgliter Mensch
aufgrund berihrter Erholungsbelange, fir das Schutzgut Tiere/Pflanzen und biologische
Vielfalt aufgrund der Beriihrung einer FFH-Mahwiese, fir das Schutzgut Flache aufgrund der
Umnutzung landwirtschaftlicher Flache und fir das Schutzgut kulturelles Erbe aufgrund
vorhandener Kulturdenkmale hohe Konfliktpotenziale zu sehen. Da diese Konfliktpotenziale
jedoch auf Ebene der Bauleitplanung durch die konkrete Umsetzung und
Vermeidungsmalinahmen reduziert werden kdnnen und die landwirtschaftliche Flachengiite
zwar gut aber nicht besonders hochwertig ist, sind insgesamt flr keines der Schutzgiter
erhebliche Beeintrachtigungen zu erwarten.

Fiir das Vorbehaltsgebiet westlich Gemmingen wird vor allem fir das Schutzgut Flache
aufgrund der Umnutzung landwirtschaftlicher Flachen ein hohes Konfliktpotenzial gesehen.
Dariliber hinaus sind auch fiir das Schutzgut Tiere/Pflanzen und biologische Vielfalt ein hohes
Konfliktpotenzial festzuhalten, da sich innerhalb des Plangebietes ein gesetzlich geschiitztes
Biotop befindet. Das gesetzlich geschiitzte Biotop muss in der folgenden Bauleitplanung
bericksichtigt werden. Hieraus sind keine erheblichen Beeintrachtigungen zu sehen. Nach den
von der Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Erndhrung und landlichen Raum erarbeiteten
Beurteilungsparametern Flur- und Flachenbilanz handelt es sich bei den Flachen zwar um
gute, aber keine besonders hochwertigen Béden. Die Béden der restlichen Gemarkung
Gemmingens sind darliber hinaus weitgehend besser eingestuft. Teilweise sind im Plangebiet
dariiber hinaus Auffillungen, die die Bodenqualitat deutlich verschlechtern. Dariliber hinaus
beabsichtigt der Vorhabentrager im sidlichen Teilgebiet tiberwiegend eine Agri-PV-Anlage.
Durch diese Faktoren wird der Konflikt mit dem Belang Landwirtschaft deutlich vermindert.
Aufgrund des erheblichen Beitrags zum Ausbau erneuerbarer Energien und der autarken,
klimaneutralen Stromproduktion wird der FFPV wie gesetzlich vorgesehen der Vorrang
eingeraumt.

Fiir das Vorbehaltsgebiet slidlich von Tauberbischofsheim-Dittigheim werden lediglich fur das
Schutzgut Flache aufgrund der Umnutzung landwirtschaftlicher Grundstiicke ein hohes
Konfliktpotenzial gesehen. Da es sich bei diesen jedoch nach den genannten
Bewertungsparametern nur um mittlere Nutzungsqualitdten handelt, gehen hiervon keine
erheblichen Beeintrachtigungen fir das Schutzgut aus.

Fiir das Vorbehaltsgebiet slidostlich Schwabisch Hall-Sulzdorf werden fiir das Schutzgut
Mensch aufgrund der Nahe zu dem Siedlungsgebiet von Dérrenzimmern und fir das Schutzgut
Flache aufgrund der Umnutzung landwirtschaftlicher Flache ein hohes Konfliktpotenzial
gesehen. Die Einsehbarkeit aus Dorrenzimmern kann auf Ebene der Bauleitplanung deutlich
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reduziert werden und das Plangebiet in die umgebende Landschaft integriert werden.
Erhebliche Beeintrachtigungen sind deshalb nicht zu sehen. Die landwirtschaftliche
Flachengute ist als gut, aber nicht besonders hochwertig zu charakterisieren. Das gemeldete
Vorhaben besetzt mit voraussichtlich ca. 9 ha einen relativ geringen Teil des
Vorbehaltsgebietes. In den restlichen Gebieten ist nicht sicher zu sagen, dass und in welcher
Form dort FFPV-Anlagen entstehen. Es ist nicht auszuschlieBen, dass dort Agri-PV-Anlagen
entstehen. Somit kann das Konfliktpotenzial zum aktuellen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen
werden, das Eintreten der Konflikte kann allerdings auch nicht als gesichert betrachtet
werden. Selbst wenn die Konflikte in der Umsetzung nicht reduziert werden, so handelt es sich
nicht um besonders hochwertige landwirtschaftliche Flachen weshalb der FFPV wie gesetzlich
gefordert der Vorrang eingerdaumt werden soll.

Fir die textlichen Anderungen wurde als Alternative zu der Anhebung der Obergrenze ein
Beibehalten der 5 ha sowie ein kompletter Wegfall einer Flachenbegrenzung geprift. Der
Umweltbericht kommt zu dem Ergebnis, dass die Anhebung der Obergrenze am besten
geeignet ist, den notwendigen Ausbau erneuerbarer Energien und den Freiraumschutz
gleichermaBBen zu sichern. Fir die Einfihrung einer Ausnahmemoglichkeit zur
Direktversorgung von Gewerbegebieten mit erneuerbarem Strom und die Einfihrung der
Agri-PV in den Regionalplan wurden mangels weiterer sinnvoller Alternativen jeweils lediglich
die Alternativen ja oder nein gepriift. Durch die Anderungen sind keine erheblichen
Auswirkungen auf die Schutzglter zu erwarten. Zwar kénnen durch die Ausnahme zur
Direktversorgung hochwertige landwirtschaftliche Flachen verloren gehen, jedoch lediglich im
direkten Umfeld um Gewerbegebiete. Die Vorteile fir die Energiewende tUiberwiegen deutlich,
weshalb der Umweltbericht zu dem Ergebnis kommt, dass die Anderungen gerechtfertigt sind.
Da sich aus den Betrachtungen der konkreten Standorte keine besonderen
Beeintrachtigungen fir die Schutzgiter ergeben, bzw. diese auf Bauleitplanebene minimiert
werden kdnnen, konnte gezeigt werden, dass keines der geplanten Vorbehaltsgebiete die
Schutzgiiter Uber das MaR an Beeintrachtigungen hinaus, das FFPV-Anlagen
standortunabhangig immer verursachen, beeintrachtigt. Da der Ausbau der erneuerbaren
Energien gesetzlich vorgegeben ist, kann der Flachenverbrauch an sich nicht vermieden
werden.

Als MalRinahmen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen werden fir die
allgemeinen textlichen Anderungen die weiterhin konsequente Anwendung der anderen
Ausnahmevoraussetzungen genannt. Fir die konkreten Standorte werden Hinweise fiir eine
Minimierung auf Ebene der Bauleitplanung gegeben. Diese konnen dort durch die
Ausgestaltung der Flachenzuschnitte, die Art der Aufstellung, der Sicherung von Griinflaichen
usw. umgesetzt werden.

Im Rahmen der Beteiligung des RVHNF an den Bebauungsplanverfahren aller in der Region
umgesetzter FFPV-Anlagen kann dieser ein Monitoring der Auswirkungen durch die
Regionalplandnderung durchfiihren und ggf. gegensteuernde MalRnahmen ergreifen, sollten
nicht erwartete erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt sichtbar werden.
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