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Zielabweichungsverfahren nach § 24 Landesplanungsgesetz (LplG) zum Bebauungsplan
»Westliches Tauberufer, 1. Anderung” der Stadt Weikersheim

Die Stadt Weikersheim hat im September 2016 einen Antrag auf Zielabweichung gestellt. Die
Verbandsverwaltung unterstiitzt die Stadt Weikersheim in ihrem Vorhaben und hat eine ent-
sprechende Stellungnahme abgegeben (Anlage 1).

Im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplans ,Westliches Tauberufer, 1. Anderung” (das
Plangebiet ist in Anlage 3 verortet) ist die Ausweisung eines Sondergebiets, das einen groR-
flichigen Lebensmitteleinzelhandelsbetrieb mit rd. 1.500 m? Verkaufsfliche ermoglicht,
westlich der Tauber an der August-Laukhuff-StraBe geplant. Dieses Baugebiet soll von einem
bereits in Weikersheim ansdssigen Betrieb Gbernommen werden; der betreffende Altstand-
ort soll aufgegeben werden, was durch einen Vertrag zwischen der Stadt und dem Einzel-
handelsbetreiber sichergestellt wird.

Die Bestrebungen, am Standort einen Einzelhandelsbetrieb zu realisieren, wurden mit dem
Regionalverband erstmalig im Juni 2013 besprochen. Auf der Grundlage des Gutachtens, das
im November 2014 vorgelegt wurde, konnte seitens des Regionalverbands keine Zustim-
mung zum Vorhaben erfolgen. Im Januar 2016 wurde erneut ein Gutachten vorgelegt; in die-
sem werden plausibel begriindet bayerische Gemeinden zur Berechnung der Einhaltung des
Kongruenzgebots einbezogen. Es folgte die Abstimmung mit dem Regierungsprasidium und
dem Ministerium flir Verkehr und Infrastruktur, die in den Zielabweichungsantrag im Sep-
tember 2016 mindete. Der Regionalverband wurde mit Schreiben vom 18. November um
die Abgabe einer Stellungnahme gebeten. Diese erfolgte am 16. Dezember. Das Regierungs-
prasidium hat tUber den Zielabweichungsantrag unter Zugrundelegung der vorlaufigen Stel-
lungnahme der Verbandsverwaltung einen Entscheidungsentwurf erarbeitet und diesen der
Stadt Weikersheim am 1. Februar als Entwurf (ibersandt (Anlage 4). Sobald der Planungsaus-
schuss Uber die vorlaufige Stellungnahme der Verbandsverwaltung zum Zielabweichungsver-
fahren entschieden hat, wird das Regierungsprasidium unter Bericksichtigung dieser Stel-
lungnahme den Bescheid fertigstellen.

Ein Zielabweichungsverfahren ist zur Verwirklichung des Vorhabens notwendig, weil die
Plansdtze des Regionalplans Heilbronn-Franken entgegenstehen. Im vorliegenden Fall ist das
Integrationsgebot nicht eingehalten und die Beurteilung des Kongruenzgebots ist nicht ohne
eine Entscheidung der hoheren oder obersten Raumordnungsbehorde moglich:

Das geplante Sondergebiet befindet sich aulRerhalb des im Regionalplan bezeichneten Vor-
ranggebiets fiir zentrenrelevante regionalbedeutsame EinzelhandelsgroBprojekte (Anlage 2).
Das Vorranggebiet der Stadt Weikersheim umfasst im Wesentlichen die Altstadt. Es wird im
Norden von der August-Laukhuff-Stralle bzw. L 1001 begrenzt, im Siiden von Schloss und



Bahngleisen und im Westen von der Tauber. Da die Tauber eine siedlungsstrukturelle Zasur
darstellt, an deren Ufer auch der Siedlungskorper der Stadt Weikersheim endet, ist das In-
tegrationsgebot als nicht eingehalten zu beurteilen. Der besseren Einordnung der raumli-
chen Situation dient Anlage 3.

Das Kongruenzgebot ist nur dann eingehalten, wenn bayerische Gemeinden zum Nahbereich
der Stadt Weikersheim hinzugezahlt werden. In der Frage, ob bayerische Gemeinden bei
Vorliegen tatsachlicher Verflechtungen mit Versorgungsfunktion hinzugerechnet werden
dirfen oder nicht, ist die Auslegung des Landesentwicklungsplans und des Regionalplans
Heilbronn-Franken erforderlich, weshalb die vorgesetzte Raumordnungsbehdrde abschlie-
RBend entscheiden muss. Wie dem Entscheidungsentwurf des Regierungsprasidiums Stuttgart
zu entnehmen ist, diirfen die landeribergreifenden Verflechtungen beriicksichtigt werden
(Seiten 15 und 16 in Anlage 4). Demnach ist das Kongruenzgebot beim vorliegenden Vorha-
ben eingehalten.

Die Verwaltung halt die Zielabweichung im vorliegenden Fall fiir vertretbar. Die Griinde kdn-
nen der Stellungnahme in Anlage 1 entnommen werden.

Beschlussvorschlag:

Der Planungsausschuss stimmt der Stellungnahme der Verwaltung vom 16.12.2016 zum
Zielabweichungsverfahren zum Bebauungsplan , Westliches Tauberufer, 1. Anderung” der
Stadt Weikersheim zu.

Anlagen:

Anlage 1: Stellungnahme der Verbandsverwaltung vom 16.12.2016 im Zielabweichungs-
verfahren zum Bebauungsplan ,Westliches Tauberufer, 1. Anderung” (Wei-
kersheim)

Anlage 2: Auszug aus der Raumnutzungskarte Teilbereich Weikersheim

Anlage 3: Auszug aus der topografischen Karte mit Siedlungsflachen Teilbereich Wei-
kersheim

Anlage 4: Entwurf des Bescheids des Regierungsprasidiums Stuttgart Gber den Zielab-

weichungsantrag der Stadt Weikersheim
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Regierungsprasidium Stuttgart

Frau Auricchio-Ammann Verbandsdirektor
Postfach 800709
70507 Stuttgart
Datum: 16.12.2016
Bearbeiter:  Hg/BI/FI
Az. 45.4
Ihr Az.: 21-2434.2/TBB/

Weikersheim

Stellungnahme zum Bebauungsplan ,Westliches TauberuferY im Rahmen des
Zielabweichungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Auricchio-Ammann,

vielen Dank fur die Beteiligung im o.g. Zielabweichungsverfahren. Wir beziehen uns auf die
am 18.11.2016 zur Verfigung gestellten Unterlagen. Im Zielabweichungsverfahren kann
nach § 24 LplG die Abweichung von einem Ziel der Raumordnung zugelassen werden, wenn
die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige
der Planung nicht berihrt werden. Die Grundziige der Planung ergeben sich nach der
Kommentierung des ROG durch Spannowski/Runkel/Goppel aus der ,Gesamtschau” der
Festlegungen des Plans, von dem abgewichen werden soll. Wir kommen mit Blick auf die
Auswirkungen des Vorhabens auf das Zielsystem des Regionalplans Heilbronn-Franken zu
der Einschatzung, dass die Zielabweichung in diesem besonderen Einzelfall raumordnerisch
vertretbar ist und die Grundziige der Planung durch die Errichtung des Lidl-Marktes nicht
beriihrt sind. Dies begriindet sich im Einzelnen wie folgt:

Nach dem Konzentrationsgebot nach Plansatz 2.4.3.2.2 des Regionalplans Heilbronn-Franken
(RP HN-F) sind groRflachige Einzelhandelsbetriebe in Ober-, Mittel- und Unterzentren
zulassig. Weikersheim ist ein Unterzentrum, weshalb groRflachige regionalbedeutsame
Einzelhandelsbetriebe grundsatzlich zuldssig sind. Das Integrationsgebot (Plansatz 2.4.3.2.3
RP HN-F), das Kongruenzgebot (Plansatz 2.4.3.2.2 RP HN-F) und das Beeintrachtigungsverbot
(Plansatze 3.3.7.1 u. 3.3.7.2 LEP BW) sind dariiber hinaus zu beachten.



Das Integrationsgebot  verlangt, dass zentrenrelevante regionalbedeutsame
Einzelhandelsbetriebe in den Standortbereichen angesiedelt werden, die in der
Raumnutzungskarte des Regionalplans gebietsscharf als Vorranggebiete abgegrenzt sind. Im
vorliegenden Fall ist im Hauptort der Stadt Weikersheim die Kernstadt als ein solches
Vorranggebiet bezeichnet. Das Vorranggebiet wird ebenso wie der Siedlungskorper der Stadt
Weikersheim durch den Lauf der Tauber begrenzt.

Dadurch, dass der Lidl-Markt als Teil einer gesamtstadtischen Konzeption verwirklicht
werden soll, die den Siedlungskérper der Stadt Weikersheim in seiner Gesamtheit Gber die
Tauber wachsen lasst, kann der Standort des Lidl-Marktes als stdadtebaulich integriert
betrachtet werden. Der Siedlungsrand verschiebt sich durch die im Bebauungsplan
»Westliches Tauberufer” vorgesehenen Nutzungen von der Tauber an die L2251 nach
Westen. Dadurch verliert die Tauber als siedlungsstrukturelle Zasur an Trennwirkung. Der
Standort des Lidl-Marktes, der — durch die Tauber getrennt — an das Vorranggebiet angrenzt,
befindet sich an einer Briicke, die das Queren der Tauber auch fiir FuRganger ermaoglicht.
Insofern ist eine Zulassung des Vorhabens unter Abweichung von dem als Ziel festgelegten
Vorranggebiet in diesem Fall denkbar. Die regionalplanerische Vorranggebietsausweisung
der Weikersheimer Kernstadt ware vermutlich bis westlich der Tauber festgelegt worden,
wenn bei Planaufstellung abzusehen gewesen waére, dass der Siedlungskorper nicht durch
die Tauber, sondern durch die L2251 begrenzt wird.

Das Kongruenzgebot verlangt die ungefihre Ubereinstimmung vom Marktgebiet des
Vorhabens und dem Einzugsgebiet der Belegenheitsgemeinde. Im vorliegenden Fall kann das
Kongruenzgebot eingehalten werden, weil bayerische Gemeinden fir die Berechnung
herangezogen wurden. Ohne die Bericksichtigung bayerischer Gemeinden ist das
Kongruenzgebot nicht einzuhalten (GMA-Gutachten, Seiten 31 und 40). Wir halten dieses
Vorgehen fiir vertretbar, zumal die tatsdchlichen Verflechtungen der Stadt Weikersheim
Uber die Landesgrenze reichen, was die Ausfiihrungen des GMA-Gutachtens auf den Seiten
34 bis 39 zeigen. Der LEP verweist bei grenznahen Mittelzentren pauschal darauf, dass
Verflechtungen (ber Landergrenzen berlicksichtigt werden dirfen. Der Regionalplan
Heilbronn-Franken hat bei der Zuordnung des Nahbereichs zum Unterzentrum Weikersheim
keine diesbeziiglichen Aussagen getroffen. Trotzdem lasst die Logik des LEP aus unserer Sicht
ein solches Vorgehen zu. Soweit die hohere bzw. oberste Raumordnungsbehdrde dieser
Einschatzung bei der Auslegung des LEP folgt, kann das Kongruenzgebot als eingehalten
angesehen werden.

Das Beeintrachtigungsverbot kann als eingehalten beurteilt werden. Im GMA-Gutachten
wurde eine einzelbetriebliche Betrachtung der Umsatzumverteilung vorgenommen, die bei
Vorhabenverwirklichung zu erwarten ist. Dabei wurde fiir keinen Betrieb ein
Umsatzriickgang von 10 % oder mehr errechnet.

Die Firma Lidl hat in einem Schreiben vom 08.03.2016, das Teil der Unterlagen ist, mitgeteilt,
dass Lebensmitteleinzelhandel am Altstandort, der sich deutlich auBerhalb des bereits
genannten Vorranggebiets befindet, ausgeschlossen werden soll. Aus raumordnerischer
Perspektive ist nicht der Ausschluss von Lebensmitteleinzelhandel erforderlich, der — nicht
grofRflachig und ohne Vorliegen einer Agglomeration — auch auflerhalb der Vorranggebiete
zulassig ist, sondern der Ausschluss von regionalbedeutsamen Einzelhandelsbetrieben mit
zentrenrelevantem Sortiment. Aus unserer Sicht muss sichergestellt sein, dass durch eine



begriindbare Abweichung von einem Ziel der Raumordnung nicht an anderer Stelle eine
Situation geschaffen bzw. verfestigt wird, die den Zielen der Raumordnung widerspricht;
zumal die Realisierung eines regionalbedeutsamen zentrenrelevanten Einzelhandelsbetriebs
am Altstandort die Grundzige der Planung unterlaufen wiirde. Aus unserer Sicht ist es daher
zwingend, dass der Bebauungsplan am Altstandort — sollten dort raumbedeutsame
zentrenrelevante Einzelhandelsbetriebe derzeit zuldssig sein — entsprechend geadndert wird
und die bestehende Baugenehmigung entweder zurlickgegeben oder durch eine
Grunddienstbarkeit entsprechend eingeschrankt wird. Wir gehen davon aus, dass dies
sichergestellt werden kann und kein Problem darstellt.

Ein Teil des Plangebietes, auch der Lidl-Markt, der Gegenstand des
Zielabweichungsverfahrens ist, befindet sich in einem als Ziel der Raumordnung
festgesetzten Vorranggebiet fiur den vorbeugenden Hochwasserschutz. Die geplanten
baulichen Anlagen und der damit verbundene Retentionsraumverlust berihren das
Vorranggebiet fur den vorbeugenden Hochwasserschutz allerdings nur in einem geringen
Umfang. Wir regen an, die bestehende Hochwasserschutzeinrichtung im Bereich des
Sondergebiets mit der Zweckbestimmung ,Einzelhandel” an die geplanten Baugrenzen
anzupassen, um das Schadenspotenzial im Falle eines Hochwasserereignisses zu reduzieren.
Wir weisen darauf hin, dass die Bebauung eines rechtskriftigen Uberschwemmungsgebietes
einer wasserrechtlichen Genehmigung bedarf. Wir gehen davon aus, dass dies gewahrleistet
werden kann.

Unsere Stellungnahme ergeht bisher ohne einen Gremienbeschluss, da die gesetzte Frist
eine Beteiligung unserer Gremien nicht zulieR. Wir werden unsere Stellungnahme zum hier

behandelten Zielabweichungsverfahren im Planungsausschuss am 03.03.2017 behandeln.

Mit freundlichen GriiRen

Klaus Mandel



Weikersheim
1. Anderung des Bebauungsplans ,Westliches Tauberufer”

Zielabweichungsverfahren
Stand: 16.12.2016

Malstab 1:50.000
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Standort im Plangebiet

[ Abgrenzung Plangebiet

- e & —= FEX JHerr'e 1d:
L < : 1
&
» ) ant
& , Lichten = i e =
| - / | | Lichtenhdfe 7 = e
s ‘ C5 i >
\ / = ) s J @50) 7/
) 5 ) D ie\k i
T/ 96 ’/ ';:; = 2 | 3
- 358 £
} Trigbhmal Hia r t \ 3
‘ . -
N SW -
— 2 | =i =t .
— 364! \‘\ — 4
o = ) i . A
— = 376 . \ é > f:H;
— . s Nassaue = =
= == Hithe Eﬂ\ ardsiiihle “‘\‘
== e = = o/
== b > es Ve : = =
— ‘r . 1338) =y o=y — —= 3
== = = = == =1
= : ==X
== o 7 — : = I =g
== - ‘ = (It | A%
— - — N
g = E 93 = === ©
% — > = === SESELE i )
== R = e e = ST o >
— E: ' =3 — === £
N="3 =, A = /é“ § .F”g =i == !
M e == _T‘u ==\=F 1i;
== g — Westliches Tauberufer, =
2 — = = 1. Anderung Az
\eam = = ar i =
= — — = 12
— = == | o9 *'
\% =5 = & ~
2. — % §e : [
fo — ; i 5 e 394
— A = Q 70
. e A L — —
' g - ey <
- e
3 2, A [l D = - %
Markelshel : = ; am
(238) = 5 32! -
I = = - S = =i °$E
CI I V7 5 1 = ALUSET - (&= 9 o = — B
= == L i = fr % .
= bl =N 3 =2\ % = & i
= JiEE Vs > 2 = = = Eme tw/ o,
Hochyg L =l Zh =y ok 5 ——
= = s 9 i : =
¥ — 97 ,XTe = 4 ¢ £
= =\ =)\ (g — @ 404 /)
= SN = = : — . - = ,
5 = H = ;- = -~ N
= i —_ =1 k, . —[#hem (s g 4
= = = = Loz S S TR am
= b
i o fr=—
= b —
= % 'S’ LS
.79 ; b_.‘
85 / r
2 " VR
N7 b | 4\ 7

Grundlagen: Informationssystem Regionalverband Heilbronn-Franken 2016
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Weikersheim

1. Anderung des Bebauungsplans "Westliches Tauberufer"

Zielabweichungsverfahren
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REGIERUNGSPRASIDIUM STUTTGART
ABTEILUNG WIRTSCHAFT UND INFRASTRUKTUR

Regierungsprasidium Stuttgart - Postfach 80 07 09 - 70507 Stuttgart

Gegen Empfangsbekenntnis Stuttgart  31.01.2017

Name Aur.-Ammann/Gotzel-Kiefer
Stadt Weikersheim Durchwahl 0711 904-12124/ -12222
Postfach 11 11 Aktenzeichen 21-2434.2 / TBB Weikers-
97984 Weikersheim Heim

(Bitte bei Antwort angeben)

Regionalverband Heilbronn-Franken
Frankfurter Stral3e 8
74072 Heilbronn

& Antrag der Stadt Weikersheim auf Zulassung einer Zielabweichung gem. § 6 Abs. 2
Raumordnungsgesetz (ROG) i.V.m. § 24 Landesplanungsgesetz (LplG) fur die Auf-
stellung des Bebauungsplanes ,Westliches Tauberufer — 1. Anderung* zur Ansiedlung
eines groRflachigen Lebensmittelmarktes in Weikersheim
lhr Antrag vom 02.09.2016

Anlagen
1. Erklarung der Firma Lidl Vertriebs-GmbH & Co. KG vom 31.01.2017
2. Empfangsbekenntnis

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren,

auf Ihren Antrag ergeht folgender

Bescheid:

1. Fur die Aufstellung des Bebauungsplanes ,Westliches Tauberufer - 1. Ande-
rung” zur Ansiedlung eines grof3flachigen Lebensmittelmarktes mit einer Ver-
kaufsflache von max. 1.500 m? in der August-Laukhuff-StraRe (Westlich der
Tauber) in Weikersheim wird eine Abweichung von Plansatz 3.3.7.2 — Integrati-

Dienstgebaude Ruppmannstr. 21 - 70565 Stuttgart - Telefon 0711 904-0 -Teletax 0711 904-12090 /-11190

»e demografisarientiert F
= / abteilung2@rps.bwl.de - www.rp.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de

ol e

e (amilienbewusst &

Haltestelle Bahnhof Stuttgart-Vathingen - Parkméglichkeit Tiefgarage



onsgebot — (Ziel der Raumordnung) des Landesentwicklungsplans 2002 Baden-

Wirttemberg zugelassen.

2. Fur diesen Bescheid werden keine Verwaltungsgebihren erhoben.

Griinde

Die Stadt Weikersheim beabsichtigt, den Bebauungsplan ,Westlich der Tauber 1. An-
derung” aufzustellen. Die Berichtigung des Flachennutzungsplanes soll im Rahmen

einer Gesamtfortschreibung/Anderung des Fldchennutzungsplanes erfolgen.

Mit dem Bebauungsplan sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die An-
siedlung eines Lebensmittelmarktes mit einer Verkaufsflache von max. 1.500 m? ge-
schaffen werden. Hierzu ist die Festsetzung eines entsprechenden Sondergebietes
vorgesehen. Erméglicht werden soll die Verlagerung des derzeit in der TalstralRe (st-
liche Kernstadt) angesiedelten Lidl-Marktes in die August-Laukhuff-StraBe (westlich
der Tauber). Im Zuge der Verlagerung ist die Erweiterung der Verkaufsflache von ca.
1.000 m? auf ca. 1480 m? beabsichtigt.

In dem Gewerbegebiet, in dem sich derzeit der Lidl-Markt befindet, ist ein weiterer
Discounter (Aldi-Siid) angesiedelt. Dartiber hinaus befinden sich Vollsortimenter so-
wohl in der Kernstadt (Rewe) als auch sudlich der Kernstadt (nah und gut).

Das Plangebiet befindet sich am westlichen Stadtrandbereich von Weikersheim. Es

umfasst folgende Flurstiicksnummern:



- 2709 (Sportanlagen, teilweise), 2709/1 (Veranstaltungs-/Stadthalle), 2709/3,
2710 (August-Laukhuff-StraRe (L1001), teilweise), 2710/3 (Weg), 2710/4
(Weg), 2711 ((Sportanalgen/Tennisplatze), 2712 (L2251, teilweise), 2736,
2737,2738, 2742, 2742/1, 2742/2, 2742/3 (Weg).

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes umfasst insgesamt eine Flache von ca.
8,34 ha. Davon werden ca. 0,97 ha fiir das Sondergebiet ,Einzelhandel“ benétigt. Be-
standteil des Bebauungsplanes sind dariiber hinaus éffentliche Verkehrsflachen, 6f-
fentliche Griinflachen, Versorgungsflachen sowie die Sondergebiete ,Vereinsheim®,

,oportfreiflachen” und ,Kultur und Tourismus®.

Der Planstandort fiir das Sondergebiet ,Einzelhandel” ist bereits versiegelt und mit
der derzeitigen Stadthalle Uberbaut. Diese soll abgerissen und der neue Lidl-Markt

errichtet werden.

Der vorgesehene Standort fiir den Neubau des grof¥flichigen Einzelhandelsbetriebes
befindet sich aullerhalb des in Weikersheim festgelegten Vorranggebietes fiir zen-
trenrelevante regionalbedeutsame EinzelhandelsgroRprojekte nach Plansatz 2.4.3.2.3
(Z) des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 und ist zudem durch die Tauber 6rt-
lich abgegrenzt. Somit liegt der Standort in einer stadtebaulich nicht integrierten Lage.
Dies wertet das Regierungspréasidium Stuttgart als einen VerstoRR gegen das Integra-
tionsgebot (Plansatz 3.3.7.2 (Z) des Landesentwicklungsplanes Baden-Wiirttemberg
(LEP), Ziffer 3.2 der Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums zur Ansied-
lung von EinzelhandelsgroRprojekten — Raumordnung, Bauleitplanung und Genehmi-
gung von Vorhaben (Einzelhandelserlass vom 21.02.2001)). Die Planung steht damit

im Widerspruch zu diesem Ziel der Raumordnung.

Bauleitplane sind nach § 1 Abs. 4 BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen.
Ziele der Raumordnung sind nach § 4 Abs. 1 ROG zu beachten und einer Abwéagung

nicht zuganglich.



Die Stadt Weikersheim hat daher beim Regierungsprasidium Stuttgart mit Schreiben
vom 02. September 2016 die Zulassung einer Zielabweichung nach § 6 Abs. 2 ROG
i.V.m. § 24 LplG beantragt.

Der Antrag wird u.a. wie folgt begriindet:

Grund der Verlagerung sei die Aufwertung der stadtebaulichen Entwicklung des
Stadteingangs westlich des Tauberufers. Zum Ausbau des Alleinstellungsmerkmales
der Gemeinde Weikersheim - ,Musikakademie Schloss Weikersheim® — sei es zwin-
gend notwendig, diesen Bereich hochwertig zu entwickeln. Die Aufwertung solle ne-
ben dem geplanten Einzelhandel ferner durch den Bau einer neuen Stadthal-

le/Konzerthaus sowie Beherbergungsmadglichkeiten erfolgen.

Wie sich aus dem beiliegenden GMA-Gutachten ergebe, seien sowohl das Konzent-
rations- als auch das Kongruenzgebot durch die Verlagerung und Erweiterung des
geplanten Lidl gewahrt. Beziglich des Kongruenzgebotes wird darauf hingewiesen,
dass das bayerische Umland mit in die Betrachtung herangezogen werden musse.
Sowohl die arbeitstechnischen, arztlichen, als auch die schulischen Verflechtungen
hierzu seien enorm. Fiir die bayerischen Nachbarkommunen liege die néchste Ein-
kaufsmadglichkeit mit Wirzburg, bzw. Ochsenfurt, jeweils 40 km entfernt, weshalb

Weikersheim fiir diese Kommunen die Belange der Daseinsflirsorge erflille.

Der neue Lidl-Standort befinde sich aulRerhalb des regionalplanerisch festgelegten
Vorranggebietes fur zentrenrelevante regionalbedeutsame Einzelhandelsbetriebe. Bei
den seinerzeitigen Abgrenzungen dieses Gebietes sei die Tauber als natirliche
Grenze angesehen worden. Dennoch sei das Zielabweichungsverfahren zuzulassen,
da eine Bebauung westlich der Tauber bereits bestehe. Aullerdem seien flr die
hochwertige Aufwertung des Stadteingangs bereits enorme Aufwendungen getatigt
worden. Hierzu zédhlten Hochwasserschutzmalinahmen, die Erschlielung mit wasser-
und abwassertechnischen Anlagen, verkehrliche und ékologische MalRnahmen. Ge-
baut worden sei auch eine FuRgangerbriicke, um das Zentrum auf kiirzestem Weg

mit dem Gebiet westlich der Tauber zu verbinden.



Der neue Lidl-Standort befinde sich ndher an der Weikersheimer Kernstadt als der
bisherige Standort. Mit der geplanten Verlagerung optimiere sich die Verteilung und
die Erreichbarkeit fir die gesamte Stadt und ihre Stadtteile. Insbesondere flr die
nordlich (Schafersheim, Nassau) und siidwestlich (Elpersheim) der Kernstadt gelege-
nen Stadtteile mit rd. 2.000 Einwohnern werde eine deutliche Verbesserung der Er-
reichbarkeit eines Lebensmittelmarktes erreicht (s. S. 18, 19 des GMA-Gutachtens).

Ein Lebensmittelmarkt sei in Weikersheim westlich der Tauber nicht anzufinden.

Die durchgefuhrte Standortalternativenpriifung habe keinen geeigneteren Standort
ergeben. Verwiesen wird auf die Ausfiihrungen im GMA-Gutachten (S. 20 ff.). Die
Alternativenprifung habe ergeben, dass in Weikersheim neben dem Vorhabenstand-
ort keine weiteren, unter stadtebaulichen und nahversorgungsstrukturellen Gesichts-
punkten geeigneten, Potenzialflachen zur Ansiedlung eines Lebensmittelmarktes vor-
handen seien, die im Vergleich zum Planstandort eine bessere stadtebauliche In-

tegration — bei realistischer Ansiedlungsperspektive — aufwiesen.

Die Standortalternativen Nr. 1 bis 5 seien aus folgenden Griinden verworfen worden:

- Standortalternative Nr. 1
Lage: direkt an der Tauber, am duRersten nérdlichen Rand des Siedlungsge-
biets von Weikersheim am Rande des dortigen Gewerbegebietes;
Bewertung: Standort sei durch mehrere Vereinsnutzungen geprégt und liege
in einem hochwassergefdhrdeten Bereich. Standort sei aufgrund seiner Rand-
lage sowohl unter nahversorgungs- als auch standortbezogenen Gesichts-

punkten nicht geeignet.

- Standortalternative Nr. 2
Lage: im Kreuzungsbereich der Johannes-Kepler-Stralie/Lindenstralle, am
nérdlichen Rand der Kernstadt;
Bewertung: aufgrund der Topographie und des ungiinstigen Grundstiickszu-

schnitts nicht fur Lebensmittelmarkt geeignet.



Standortalternative Nr. 3

Lage: im nérdlichen Kernstadtbereich, allgemeines Wohngebiet direkt angren-
zend;

Bewertung: Standort sei aufgrund der direkt angrenzenden Wohnbebauung
sowie der daraus resultierenden Konflikte nicht geeignet. Zudem sei die Flache

auch als Potenzialflache der Fa. Laukhuff zu sehen.

Standortalternative Nr. 4

Lage: nérdlich der August-Laukhuff-Strale und sudlich der Friedenstralie;
Bewertung: Flache sei durch Uber 100 Kleinparzellen unterschiedlicher Eigen-
tumer gepragt (Kleingartenanlage), Flachengréfle nicht zukunftsgerecht. Zu-
dem sei auch dieser Standort durch Wohnbebauung eingerahmt, eine leis-

tungsfahige Erschlielung sei nicht méglich.

Standortalternative Nr. 5

Lage: im 6stlichen Kernstadtbereich im Gewerbegebiet Talstrale;
Bewertung: Standort sei unweit des derzeitigen Lidl-Standortes gelegen. Zu-
dem werde der Standort durch eine Baumschule genutzt, wobei ein Freiwer-
den der Flachen am Standort nicht abzusehen sei. Eine Verbesserung der
Versorgungssituation wiirde sich nicht ergeben, zumal der Standort noch wei-
ter an den Rand der Kernstadt riicken wiirde. Gré3e des Grundsticks sei

ebenfalls nicht geeignet.

Nur mit der Zulassung des Zielabweichungsverfahrens sei das ambitionierte stadte-
bauliche Ziel, eine aulRergewohnliche Stadteingangssituation zu schaffen, zu errei-
chen. Wiirde ein Zielabweichungsverfahren nicht durchgefiihrt werden, sei nicht nur
die Realisierung der Trilogie (Stadthalle/Konzerthaus, Beherbergung, Nahversorgung)
nebst Optimierung des Sportgelandes gefahrdet, sondern die stadtebauliche Entwick-
lung des ,westlichen Tauberufers” und damit ein zukunftsweisender Stadteingang
verhindert. Es handele sich bei der Verlagerung um einen atypischen Einzelfall, der

aufgrund seiner Bedeutung nicht als Préazedenzfall herangezogen werden kénne und



keine wesentlichen raumbedeutsamen Folgewirkungen auf andere Planungen erwar-

ten lasse.

Eine Zielabweichung kénne zugelassen werden, weil bei der Planaufstellung des Re-
gionalplanes keine Griinde zur Entwicklung des ,Westlichen Tauberufers® erkennbar
gewesen seien und somit bei der Formulierung des Zieles nicht beriicksichtigt werden

konnten.

Beziiglich der weiteren Einzelheiten wird auf die Antragsunterlagen verwiesen.

Das Regierungspréasidium Stuttgart hat hierzu eine Anh&rung durchgefiihrt. Beteiligt
wurden der Regionalverband Heilbronn-Franken, der Regionale Planungsverband
Wirzburg, die Regierung von Unterfranken, das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg, das Landratsamt Main-Tauber-Kreis, das Land-
ratsamt Wirzburg, die Stadtverwaltung Creglingen, die Stadt Niederstetten, die Ge-
meinde Igersheim, die Verwaltungsgemeinschaft Bad Mergentheim, die Stadtverwal-
tung Réttingen, die Gemeinde Tauberrettersheim, die Gemeinde Riedenheim, die
Verwaltungsgemeinschaft Réttingen, die Industrie- und Handelskammer Heilbronn-
Franken, der Handelsverband Baden-Wirttemberg, der Landesverband Baden-
Wiirttemberg (BUND), der Naturschutzbund Deutschland (NABU), der Landesnatur-
schutzverband Baden-Wurttemberg (LNV) sowie die Fachabteilungen des Regie-

rungsprasidiums Stuttgart.

Der Regionalverband Heilbronn-Franken erhebt gegen die Zulassung der Zielab-
weichung keine Bedenken. In diesem konkreten Einzelfall sei die Zielabweichung
raumordnerisch vertretbar und die die Grundziige der Planung seien durch die Errich-
tung des Lidl-Marktes nicht beriihrt.

Nach dem Konzentrationsgebot nach dem Plansatz 2.4.3.2.2 des Regionalplanes
Heilbronn-Franken seien grofiflachige Einzelhandelsbetriebe in Unterzentren und
somit auch in Weikersheim grundséatzlich zulédssig. Das Integrationsgebot, das Kon-

gruenzgebot und das Beeintrachtigungsverbot seien dariiber hinaus zu beachten.



Das Integrationsgebot verlange, dass zentrenrelevante regionalbedeutsame Einzel-
handelsbetriebe in den Standortbereichen angesiedelt werden, die in der Raumnut-
zungskarte des Regionalplanes gebietsscharf als Vorranggebiete abgegrenzt sind.
Vorliegend sei der Hauptort der Stadt Weikersheim, die Kernstadt, als ein solches
Vorranggebiet bezeichnet. Das Vorranggebiet wiirde ebenso wie der Siedlungskérper

der Stadt Weikersheim durch den Lauf der Tauber begrenzt.

Dadurch, dass der Lidl-Markt als Teil einer gesamtstadtischen Konzeption verwirklicht
werden solle, die dem Siedlungskdrper der Stadt Weikersheim in seiner Gesamtheit
uber die Tauber wachsen lasse, kénne der Standort des Lidl-Marktes als stadtebau-
lich integriert betrachtet werden. Der Siedlungsrand verschiebe sich durch die, im Be-
bauungsplan ,Westliches Tauberufer* vorgesehenen Nutzungen von der Tauber an
die L2251 nach Westen. Dadurch verliere die Tauber als siedlungsstrukturelle Zasur
an Trennwirkung. Der Standort des Lidl-Marktes, der — durch die Tauber getrennt —
an das Vorranggebiet angrenzt, befinde sich an einer Briicke, die das Queren der
Tauber auch fur FulRganger ermdgliche. Insofern sei eine Zulassung des Vorhabens
unter Abweichung von dem als Ziel festgelegten Vorranggebiet in diesem Fall denk-
bar. Die regionalplanerische Vorranggebietszuweisung der Weikersheimer Kernstadt
ware vermutlich bis seitlich der Weststadt festgelegt worden, wenn bei Planaufstel-
lung abzusehen gewesen ware, dass der Siedlungskérper nicht durch die Tauber,

sondern durch die L2251 begrenzt wird.

Das Kongruenzgebot verlange die ungefahre Ubereinstimmung vom Marktgebiet des
Vorhabens und dem Einzugsgebiet der Belegenheitsgemeinde. Im vorliegenden Fall
kénne das Kongruenzgebot eingehalten werden, weil bayerische Gemeinden flr die
Berechnung herangezogen wurden. Ohne die Berlicksichtigung dieser Gemeinden
sei das Kongruenzgebot nicht einzuhalten. Der Verband halt die Einbeziehung fur
vertretbar, da die tatsachlichen Verflechtungen der Stadt Weikersheim tber die Lan-
desgrenze reichten, was die Ausfiihrungen des GMA-Gutachtens auf den Seiten 34-
39 zeigten. Der LEP verweise bei grenznahen Mittelzentren pauschal darauf, dass
Verflechtungen tUber Léndergrenzen beriicksichtigt werden dirften. Der Regionalplan

Heilbronn-Franken habe bei der Zuordnung des Nahbereichs zum Unterzentrum Wei-



kersheim keine diesbezlglichen Aussagen getroffen. Trotzdem lasse die Logik des
LEP ein solches Vorgehen zu. Soweit die héhere bzw. oberste Raumordnungsbehér-
de dieser Einschatzung folge, kénne das Kongruenzgebot als eingehalten angesehen

werden.

Das Beeintrachtigungsverbot kénne als eingehalten beurteilt werden. Im GMA-
Gutachten sei eine einzelbetriebliche Betrachtung der Umsatzverteilung vorgenom-
men worden, die bei Vorhabensverwirklichung zu erwarten ist. Dabei sei fiir keinen

Betrieb ein Umsatzriickgang von 10 % oder mehr errechnet worden.

Die Firma Lidl habe in einem Schreiben vom 08.03.2016, das Teil der Unterlagen sei,
mitgeteilt, dass Lebensmitteleinzelhandel am Altstandort, der sich deutlich auRerhalb
des Vorranggebietes befinde, ausgeschlossen werden soll. Aus raumordnerischer
Perspektive sei nicht der Ausschluss von Lebensmitteleinzelhandel erforderlich, der —
nicht groRflachig und ohne Vorliegen einer Agglomeration — auch auf3erhalb der Vor-
ranggebiete zuldssig sei, sondern der Ausschluss von regionalbedeutsamen Einzel-
handelsbetrieben mit zentrenrelevantem Sortiment. Aus Sicht des Regionalverbandes
musse sichergestellt werden, dass durch eine begriindbare Abweichung von einem
Ziel der Raumordnung nicht an anderer Stelle eine Situation geschaffen bzw. verfes-
tigt werde, die den Zielen der Raumordnung widerspreche, zumal die Realisierung
eines raumbedeutsamen zentrenrelevanten Einzelhandelsbetriebes am Altstandort
die Grundziige der Planung unterlaufen wiirde. Es sei daher zwingend, dass der Be-
bauungsplan am Altstandort — sollten dort raumbedeutsame zentrenrelevante Einzel-
handelsbetriebe derzeit zuldssig sein — entsprechend geédndert werde und die beste-
hende Baugenehmigung entweder zuriickgegeben oder durch eine Grunddienstbar-
keit entsprechend eingeschrankt werde. Der Regionalverband geht davon aus, dass

dies sichergestellt werden kénne.

Weiter wird ausgeflhrt, dass ein Teil des Plangebietes, auch der Lidl-Markt, sich in
einem als Ziel der Raumordnung festgesetzten Vorranggebiet fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz befinde. Die geplanten baulichen Anlagen und der damit verbun-

dene Retentionsraumverlust beriihrten das Vorranggebiet flir den vorbeugenden
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Hochwasserschutz allerdings nur in einem geringen Umfang. Der Verband regt daher
an, die bestehende Hochwasserschutzeinrichtung im Bereich des Sondergebietes mit
der Zweckbestimmung ,Einzelhandel” an die geplanten Baugrenzen anzupassen, um
das Schadenspotenzial im Falle eines Hochwasserereignisses zu reduzieren. Die
Bebauung eines rechtskraftigen Uberschwemmungsgebietes bediirfe einer wasser-
rechtlichen Genehmigung. Der Verband geht davon aus, dass dies gewéhrleitet wer-
de.

Die Regierung von Unterfranken und der Regionale Planungsverband Wiirzburg
stimmen dem Vorhaben nach Riicksprache mit den Biirgermeistern der Mitgliedsge-
meinden der Verwaltungsgemeinschaft Réttingen (Stadt Réttingen, Gemeinde Bie-

berehren, Gemeinde Riedenheim, Gemeinde Tauberrettersheim) zu.

Gem. der ,Auswirkungsanalyse zur Verlagerung und Erweiterung eines LIDL-
Lebensmitteldiscounters in Weikersheim® der GMA vom 27.10.2016 grenze der Plan-
standort unmittelbar an die Innenstadt an und sei damit aus stadtebaulicher Sicht
deutlich glinstiger einzustufen als der bisherige Standort von LIDL im &stlichen Ge-
werbegebiet. Umsatzumlenkungen wiirden gem. GMA keine schéadlichen stadtebauli-

chen Auswirkungen auf Weikersheim und das Umland haben.

Das Landratsamt Main-Tauber-Kreis erhebt keine Bedenken gegen die Zulassung
der beantragten Zielabweichung, soweit im Bebauungsplanverfahren die Vertraglich-

keit der geplanten Nutzung mit der umgebenden Wohnbebauung nachgewiesen wird.

Die untere Wasserbehérde des Landratsamtes Main-Tauber-Kreis hat ebenfalls
keine Bedenken bzgl. der Zulassung der Zielabweichung zur Errichtung eines gro3-
flachigen Lebensmittelmarktes. Ausgefiihrt wird, dass sich der Bebauungsplan teil-
weise im festgesetzten Uberschwemmungsgebiet der Tauber befinde. Im Bereich des
geplanten Sondergebietes ,Kultur und Tourismus" biete ein langsbegleitender Hoch-
wasserschutz bereits im Bestand einen HQ4o-Schutz. Die Ausweisung neuer Bauge-
biete in Bauleitpldnen sei gem. § 78 Abs. 1 Ziff. 1 WHG im Uberschwemmungsgebiet
verboten. In dem bestehenden Bebauungsplan aus dem Jahr 2004 seien die betref-
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fenden Flachen bereits tiberplant und fiir die Bebauung vorgesehen worden. Es han-
dele sich somit nicht um die Ausweisung eines neuen Baugebietes im Sinne des § 78
Abs. 1 Ziff. 1 WHG.

Unabhangig von der Bauleitplanung seien Einzelbauvorhaben im Uberschwem-
mungsgebiet gem. § 78 Abs. 1 Ziff. 2 WHG verboten. Hierfiir kénne eine Ausnahme-
genehmigung erteilt werden, sofern alle Vorgaben des § 78 Abs. 3 WHG erfilllt wer-
den. Die entsprechende Flache fiir den Ausgleich des bei der Aufschiittung des Ge-
landes fur den neu geplanten Lidl verloren gehenden Retentionsvolumens sei bereits
im Rahmen der Bauleitplanung eng mit dem Umweltschutzamt sowie dem Regie-
rungsprasidium Stuttgart als Unterhaltungspflichtigen der Tauber abgestimmt. Die fiir
den Retentionsausgleich geplante Altarmreaktivierung /Flutmulde sei in den Unterla-
gen der Bauleitplanung bereits dargestellt (F). Die genaue Ausfiihrung und Volumen-
bilanz der Malknahme werde entweder im Rahmen des Einzelbauvorhabens oder als

separates Verfahren wasserrechtlich abgehandelt.

Auch die weiteren geplanten MaRnahmen, fiir die dem Umweltschutzamt noch keine
konkreten Planungen bekannt seien, wiirden als Einzelbauvorhaben gem. § 78 WHG
abgehandelt werden. Bei Einhaltung der Vorgaben des § 78 Abs. 3 WHG wiirden sich
keine negativen Auswirkungen auf den Hochwasserabfluss oder die Riickhaltung er-

geben.

Das Regierungsprasidium Stuttgart — Abteilung 4 StraBenwesen und Verkehr -
verweist auf die in einer Besprechung zu dem Bauvorhaben mit Vertretern der Stadt

Weikersheim vereinbarten Rahmenbedingungen:

¢ Entlang des stdlichen Fahrbahnrandes der Landesstralle L 1001 wird ein Zu-
fahrtsverbot festgesetzt. Die Zufahrt zum Sondergebiet ,Kultur und Tourismus®

erfolgt iiber den bestehenden Kreisverkehr. Die verkehrsrechtlichen Anord-

nungen wahrend der Bauzeiten der Einzelbauvorhaben sind mit der zusténdi-

gen Verkehrsbehdrde abzustimmen.
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Die Zufahrt zu den Sondergebieten ,Einzelhandel* bzw. ,Sportfreianlagen® wird

als offentlicher Weg ausgefiihrt und verbleibt im Eigentum der Stadt.

Die Anlieferung zum Lebensmittelmarkt erfolgt auerhalb der Spitzenstunde,

d.h. in der Regel frihmorgens.

Der Anordnung von Stellplatzen innerhalb der Anbauverbotszone entlang der
Landesstralien im Sondergebiet ,Einzelhandel” kann ausnahmsweise zuge-

stimmt werden.

Samtliche Anderungen an der LandesstraRe 1001 sind im Detail mit Abteilung

4 des Regierungsprasidiums Stuttgart abzustimmen.

Die Kosten fur samtliche Anderungen an der LandesstraRe tragt die Stadt. Die
Mehrkosten fir Unterhaltung und Erhaltung der zusatzlichen Flachen, bedingt
durch die Linksabbiegespur, sind dem Land durch die Stadt abzulésen. Uber
die Kostentragung, Ablése sowie Planung und Baudurchfiihrung ist eine Ver-

einbarung zwischen der Stadt und dem Land abzuschlielen.

Das Regierungsprasidium Stuttgart — Abteilung 5 Umwelt — erhebt keine Beden-

Das Regierungsprasidium Stuttgart — Abteilung 8 Denkmalpflege — erhebt keine

Bedenken.

Die Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Bad Mergentheim regt an, im Rahmen

der textlichen Festsetzungen des Bebauungsplans ,\Westliches Tauberufer, 1. Ande-

rung“ unter Punkt 1.1.2.1 eine Beschrankung des Einzelhandels fiir die Nahversor-

gung (Lebensmittelmarkt) vorzunehmen, da die textlichen Festsetzungen in der aktu-

ellen Version uneingeschrankt jede Art von Einzelhandel zulief3en.
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Die Industrie- und Handelskammer Heilbronn-Franken, die Gemeinden Igers-

heim, Niederstetten und Creglingen bringen keine Bedenken oder Anregungen vor.

Das Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg,
das Landratsamt Wiirzburg, die Stadtverwaltung Réttingen, die Gemeinde Tau-
berrettersheim, die Gemeinde Riedenheim, die VVG Réttingen, der Handelsver-
band Baden-Wiirttemberg, der Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberg
(LNV), der Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND), der Natur-
schutzbund Deutschland (NABU), haben sich zu der beantragten Zielabweichung

nicht geaulert.

Im Hinblick auf die Einzelheiten wird auf die Verfahrensakte verwiesen.

Die beantragte Zielabweichung wird zugelassen.
Zur Wahrung der Flexibilitdt der Regionalplane sehen die § 6 Abs. 2 ROG i.V.m. § 24
LplG die Méglichkeit vor, im Einzelfall Abweichungen von den Zielen eines Regional-

plans zuzulassen, wenn die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten

vertretbar ist und die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden.

1. Integrationsgebot

a. Die Abweichung ist unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar

Aufgabe der Raumordnung ist es, unterschiedliche Anforderungen an den Raum auf-
einander abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden Kon-
flikte auszugleichen sowie Vorsorge fiir einzelne Nutzungen und Funktionen des
Raums zu treffen. Leitvorstellung bei der Erfiillung der Aufgabe der Raumordnung

und Landesplanung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirt-
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schaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen ékologischen Funktionen in Einklang
bringt und zu einer dauerhaften, grof3rdumig ausgewogenen Ordnung fuhrt. Dabei
sind u. a. die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln, die
Standortvoraussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklungen zu schaffen, Gestal-
tungsmdoglichkeiten der Raumnutzung langfristig offen zu halten oder die pragende
Vielfalt der Regionen und ihrer Teilrdume zu starken (vgl. § 1 Abs. 1 i.V.m. Abs. 2
ROG, § 2 LplG).

Bei der Stadt Weikersheim handelt es sich um ein Unterzentrum. Die Gemeinde hat
als Unterzentrum die Aufgaben der Zentralen Orte der qualifizierten Grundversorgung
fur die jeweils zugehdrigen Verflechtungsbereiche zu erfillen, Plansatz 2.3.3 Abs. 1
(Z) des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020. Die Stadt liegt auf der tGberregional
bedeutsamen Entwicklungsachse Crailsheim — Rot am See — Blaufelden/Schrozberg
— Niederstetten — Weikersheim Bad Mergentheim — Lauda-Kénigshofen — Tauberbi-
schofsheim — Wertheim. Das Plangebiet ,Sondergebiet Einzelhandel* befindet sich in

nicht integrierter Lage im Gemeindegebiet von Weikersheim.

Das Integrationsgebot (PS 3.3.7.2 (Z) LEP 2002) wird somit verletzt. Die Ordnungs-
und Leitvorstellungen der Raumordnung werden durch die Zulassung der Abwei-
chung vom Integrationsgebot im vorliegenden Fall jedoch nicht in Frage gestellt. Die

Zielabweichung ist aus folgenden Grinden hinnehmbar:
aa) Konzentrationsgebot
Nach dem Konzentrationsgebot gem. Plansatz 2.4.3.2.2 (Z) des Regionalplanes Heil-

bronn-Franken 2020 sind grofl¥flachige Einzelhandelsbetriebe in Ober-, Mittel- und

Unterzentren und somit grundséatzlich auch in Weikersheim zulassig.
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bb) Kongruenzgebot

Nach der Auswirkungsanalyse der GMA vom 27.10.2016 sind von einem groRflachi-
gen Einzelhandelsbetrieb mit 1.480 m? Verkaufsflache am Planstandort keine tiberért-

lichen, schadlichen Auswirkungen zu erwarten.

Das Kongruenzgebot ist in Plansatz 3.3.7.1 (Z) LEP 2002 geregelt. Hiernach soll die
Verkaufsflache der Einzelhandelsgro3projekte so bemessen sein, dass deren Ein-
zugsbereich den zentraldrtlichen Verflechtungsbereich nicht wesentlich Uberschreitet.
Eine wesentliche Uberschreitung ist in der Regel gegeben, wenn mehr als 30 % des
Umsatzes aus Rdumen auflerhalb des Verflechtungsbereichs erzielt werden soll, Ein-

zelhandelserlass vom 21.02.2001.

Grundsatzlich besteht der zentralértliche Verflechtungsbereich aus dem Hauptort
Weikersheim und allen dazugehérigen Teilorten (nach Angaben im GMA-Gutachten
ca. 7400 Einwohner), siehe Regionalplan Heilbronn-Franken.

Laut dem vorgelegten GMA-Analysegutachten stammen ca. 65-66 % des gepriften
Umsatzes aus Weikersheim und seinem regionalplanerisch zugeordneten Nahbe-
reich, sodass das Kongruenzgebot bei Zugrundelegung dieses Nahbereichs nicht
eingehalten wird.

Allerdings ist vorliegend zu beriicksichtigen, dass die tatsachlichen Verflechtungen
der Stadt Weikersheim tber die bayerische Landesgrenze reichen. Ausfiihrlich wurde
im GMA-Analysegutachten dargestellt, weshalb sich das tatsachlich anzunehmende
Einzugsgebiet von Weikersheim auf die beiden auf bayerischer Seite gelegenen Ge-
meinden Tauberbischofsheim und Réttingen erstreckt (GMA-Gutachten S. 34 ff.). Zu-
sammenfassend stellt das Gutachten diesbeziglich fest, dass sowohl die aktuellen
Kaufkraftverflechtungen als auch die Arbeitsplatz- bzw. Pendlerverflechtungen sowie
schulischen Verflechtungen eine eindeutige Zuordnung zum Verflechtungsbereich
des Unterzentrums Weikersheim zulieBen. Auf bayerischer Seite seien keine ver-

gleichbaren Standorte mit ahnlicher Ausstattung wie Weikersheim vorhanden.
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Far die Berlicksichtigung der landeriibergreifenden Verflechtungen spricht zum einen
die Formulierung in der Begriindung zu Plansatz 2.4.3.2.2 (Z) des Regionalplanes
Heilbronn-Franken 2020, wonach bei der Bewertung eines grof3flaichigen Einzelhan-
delsbetriebs auch die Auswirkungen Uber die Uber die Regionsgrenzen zu beachten
sind (S. 62 Regionalplan Heilbronn-Franken 2020) und zum anderen die Begriindung
zu Plansatz 2.5.6 (G) des LEP 2002, wonach zentralértliche Beziehungen teilweise
auch Uber die Landesgrenze hinwegreichen (B24 LEP 2002). Diesbeziglich ist es

nicht nachvollziehbar, weshalb dies nur fur Mittelzentren gelten soll.

Bei Berlcksichtigung der grenziiberschreitenden Einkaufsverflechtungen wird das

Kongruenzgebot laut GMA-Gutachten eindeutig eingehalten.

cc) Beeintrachtigungsverbot

Gem. PS 3.3.7.2 (Z) des LEP 2002 durfen Einzelhandelsgrof3projekte weder durch
ihre Lage und GrélRe noch durch ihre Folgewirkungen die Funktionsféhigkeit der

Stadt- und Ortskerne der Standortgemeinde wesentlich beeintrachtigen.

Die Funktionsfahigkeit des zentralértlichen Versorgungskerns (Stadt- und Ortskern)
der Standortgemeinde oder die Funktionsfahigkeit anderer zentraler Orte sowie die
verbrauchernahe Versorgung im Einzugsbereich sind in der Regel wesentlich beein-
trachtigt, wenn dort aufgrund des Vorhabens und des zu erwartenden Kaufkraftab-
flusses Geschaftsaufgaben drohen. Anhaltswert fiir eine derartige Annahme ist ein
Umsatzverlust bei zentren- oder nahversorgungsrelevanten Sortimenten von ca. 10
%, siehe Ziffer 3.2.2.3 Abs. 3 des Einzelhandelserlasses Baden Wirttemberg vom
21,02.2001

Im GMA-Gutachten wurde eine einzelbetriebliche Betrachtung der Umsatzverteilung
vorgenommen, die bei Vorhabenverwirklichung zu erwarten ist. Die zu erwartenden
Umsatzumverteilungen wurden mit max. 4-5 % errechnet, sodass der Schwellenwert
von 10 % nicht erreicht wird. Von der Einhaltung des Beeintrachtigungsverbotes ist

nach GMA-Gutachten auszugehen.
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cc) Integrationsgebot

Nach Einhaltung des Kongruenzgebotes und des Beeintrachtigungsverbotes spre-

chen folgende Erwagungen fir eine Abweichung vom Integrationsgebot:

Nach diesem Plansatz sollen EinzelhandelsgroRprojekte vorrangig an stadtebaulich
integrierten Standorten ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Fir nicht zen-
trenrelevante Warensortimente kommen auch stadtebauliche Randlagen in Betracht.
Der Wortlaut des Plansatzes lasst Ausnahmen vom Regelfall zu, wenn keine stadte-
baulich integrierten Standorte vorhanden sind. Dennoch handelt es sich um ein ver-
bindliches Ziel der Raumordnung, welches im vorliegenden Fall auch verletzt ist.
Denn nach dem Sinn und Zweck und der Systematik des Plansatzes missen Einzel-
handelsgroRprojekte mit zentrenrelevanten Sortimenten an stadtebaulich integrierten
Standorten angesiedelt werden. Die Ausnahmeregelung folgt im darauffolgenden

Satz lediglich fur nicht zentrenrelevante Warensortimente.

Dennoch zeigt die Formulierung des Plansatzes, dass eine grundsatzliche Méglich-
keit besteht, im Rahmen einer Zielabweichung einen Standort zuzulassen, sofern ein
integrierter Standort fir einen Einzelhandelsbetrieb nachweislich nicht gefunden wer-
den kann.

Zu berlcksichtigen ist, dass im Hauptort der Stadt Weikersheim ein Vorranggebiet fir
zentrenrelevante regionalbedeutsame Einzelhandelsgroprojekte nach Plansatz
2.4.3.2.3 (Z) des Regionalplans Heilbronn-Franken festgelegt ist. Das Planvorhaben
wadre also nur integriert, wenn es sich innerhalb dieses gebietsscharf festgesetzten

Vorranggebietes befdnde.

Die Zulassung des groRflachigen Einzelhandelsbetriebes in einer nicht integrierten
Lage ist im gegebenen Fall unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar, da
eine gleich geeignete Flache zur Ansiedlung des geplanten groRflachigen Einzelhan-
delsbetriebs im regionalplanerisch festgelegten Vorranggebiet nicht vorzufinden ist.

Der Ortskern von Weikersheim, auf den sich das Vorranggebiet erstreckt, besteht
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Uiberwiegend aus kleinparzellierten Grundstiicken, die eine gréfiere Verkaufsflache
nicht zulassen. Die Standortalternativenprifung zeigt, dass sich auch auf3erhalb des
Ortskerns und auch auerhalb des regionalplanerisch festgelegten Vorranggebietes

keine geeigneten Standorte fir eine Einzelhandelsentwicklung finden lassen.

Die Stadt Weikersheim hat insgesamt 5 Standortalternativen untersucht, die sich alle-
samt auRerhalb des regionalplanerisch festgelegten Vorranggebietes befinden.
Standort Nr. 1 befindet sich am duflersten nérdlichen Rand der Kernstadt, in einem
hochwassergefahrdeten Gebiet. Der Standort ist unter landschafts- und umweltbezo-
genen Gesichtspunkten nicht geeignet. Der Standort Nr. 2 befindet sich ebenfalls in
einer schwierigen topographischen Lage und hat zudem einen ungtinstigen Grund-
stiickszuschnitt. Der Standort Nr. 3 grenzt unmittelbar an ein allgemeines Wohngebiet
und steht im Eigentum der Fa. Laukhuff. Standort Nr. 4 ist aufgrund der Grundstiicks-
grélie nicht geeignet, zudem ist die Flache durch Gber 100 Kleinparzellen unter-
schiedlicher Eigentimer gepragt. Standort Nr. 5 wird durch eine Baumschule genutzt,

ein Freiwerden der Flache ist derzeit nicht abzusehen.

Die Griinde, die die Stadt Weikersheim fiir den ausgewahlten Planstandort vorbringt,

sind nachvollziehbar.

Der neue Lidl-Standort soll als Teil einer gesamtstadtischen Konzeption den westli-
chen Stadteingangsbereich stadtebaulich aufwerten. Der Standort grenzt an das Vor-
ranggebiet flr zentrenrelevante regionalbedeutsame Einzelhandelsbetriebe an und
wird durch die Tauber &rtlich abgegrenzt. Westlich der Tauber besteht allerdings be-
reits eine Siedlungsstruktur. Es findet sich ein kleines Wohnbaugebiet, die ehemalige
Stadthalle, ein Sportheim mit Gastronomie sowie ein soziokulturelles Zentrum ,Club
W71". Eine fuBRlaufige Verbindung zwischen dem Standort westlich der Tauber und
dem Ortszentrum wurde durch eine FuRgéangerbricke realisiert. Zudem befindet sich
der Planstandort ndher an der Weikersheimer Innenstadt als der bisherige Lidl-

Standort im Gewerbegebiet.
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Flr die nérdlich (Schaftersheim, Nassau) und stidwestlich (Elpersheim) der Kernstadt
gelegenen Stadtteile mit rd. 2000 Einwohnern wird eine Verbesserung der Erreich-
barkeit eines Lebensmittelmarktes erzielt.

Aufgrund der bereits bestehenden Bebauung und der vorgesehenen Nutzungen im
Bebauungsplan ,Westliches Tauberufer” verschiebt sich der Siedlungsrand von der
Tauber an die L2251 nach Westen. Hierdurch verliert die Tauber als siedlungsstruktu-
relle Zasur an Trennwirkung. Der Regionalverband Heilbronn-Franken hat darliber
hinaus in der Stellungnahme vom 16.12.2016 ausgefiihrt, dass die regionalplaneri-
sche Vorranggebietsausweisung der Weikersheimer Kernstadt vermutlich bis westlich
der Tauber festgelegt worden wére, wenn bei Planaufstellung abzusehen gewesen
ware, dass der Siedlungskérper nicht durch die Tauber, sondern durch die L2251 be-

grenzt wird.

Die Abweichung vom Integrationsgebot ist daher im Ergebnis unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertretbar. Die Zulassung einer Zielabweichung verdient angesichts
der geschilderten besonderen Umstande des vorliegenden Einzelfalls im Rahmen der
zu treffenden Gesamtabwagung den Vorzug gegentiber der absoluten Geltung des
Integrationsgebots.

b.  Grundziige der Planung sind nicht beriihrt

Unter Grundziigen der Planung versteht man die den Ausweisungen des Regional-
plans zugrunde liegende und in ihnen zum Ausdruck kommende planerische Konzep-
tion. Berlhrt sind diese Grundziige, wenn durch die Zielabweichung in das Interes-
sengeflecht des Regionalplans, also in den planerischen Willen des Regionalver-

bands Heilbronn-Franken, eingegriffen wird.

Unter Berlicksichtigung der Gesamtumsténde ist dies vorliegend nicht gegeben. We-
sentlich fir das Berlhrtsein der Grundziige des Gesamtplanwerks ist die Frage, auf
welche anderen Ziele das Ziel, von dem abgewichen werden soll, Auswirkungen hat
und wie diese Auswirkungen von einer Abweichung beeinflusst wiirden. Die Grund-

ziige der Planung kénnen dann als beriihrt angesehen werden, wenn durch die Ab-
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weichung neue Konflikte hinsichtlich der Auswirkungen des Ziels auf andere Ziele
entstlinden, die nur durch Abwéagung, d.h. letztlich durch eine Plandnderung, gel&st
werden kénnten (vgl. Goppel in Spannowsky/Runkel/Goppel Kommentar zum ROG
§ 6 Rn. 28).

Das Integrationsgebot ist zusammen mit dem Kongruenzgebot und dem Beeintréachti-
gungsverbot eine konkrete Ausformung des Zentrale-Orte-Konzeptes in der Landes-
und Regionalplanung. Eine Abweichung vom Integrationsgebot muss somit immer
auch im Zusammenhang mit den Auswirkungen auf das Kongruenzgebot und das

Beeintrachtigungsverbot betrachtet werden.

Nach dem Landesentwicklungsplan ist die Abweichung vom Integrationsgebot grund-
satzlich dann vorstellbar, wenn keine anderen stadtebaulich besser integrierten Alter-
nativen vorliegen und ansonsten sichergestellt ist, dass die Verkaufsflache der Ein-
zelhandelsgrolprojekte so bemessen ist, dass deren Einzugsbereich den zentralortli-
chen Verflechtungsbereich nicht wesentlich iberschreitet sowie die verbrauchernahe
Versorgung der Bevélkerung im Einzugsbereich, die Funktionsféhigkeit der Stadt- und
Ortskerne der Standortgemeinde und die Funktionsfahigkeit anderer Zentraler Orte
nicht wesentlich beeintrachtigt wird. Eine wesentliche Beeintrachtigung wird nach
dem Einzelhandelserlass Baden-Wurttemberg vom 21.02.2001, der die Planséatze des
Landesentwicklungsplans inhaltlich weitergehend ausformt, dann angenommen,
wenn aufgrund des Vorhabens und des zu erwartenden Kaufkraftabflusses Ge-

schaftsaufgaben zu beflirchten sind.

Wie bereits oben ausgefiuhrt halt das geplante Vorhaben sowohl das Kongruenzgebot
als auch das Beeintrachtigungsverbot ein. Dies wurde durch eine Auswirkungsanaly-

se der GMA bestatigt. Auf diese wird Bezug genommen.

Die Standortalternativenprifung hat ergeben, dass keine andere besser geeignete

Flache zur Ansiedlung eines groRflachigen Lebensmittelmarktes zur Verfiigung steht.
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Der Regionalverband Heilbronn-Franken als Trager der Regionalplanung sieht die
Zulassung der Zielabweichung in diesem besonderen Einzelfall als raumordnerisch
vertretbar und die Grundzuge der Planung durch die Errichtung des Lidl-Marktes
ebenfalls als nicht beriihrt an.

Um den regionalbedeutsamen Einzelhandel auf dem Altstandort kiinftig dauerhaft
auszuschlief3en, hat die Firma Lidl eine einseitig verpflichtende Erkldrung abgegeben.
Darin verpflichtet sich die Firma Lidl, den Betrieb am Altstandort Talstrale 1 einzu-
stellen, sobald der Betrieb der neuen Filiale in der August-Laukhuff-Strale aufge-
nommen wird. Die Firma Lidl verpflichtet sich ferner, am Altstandort kiinftig keinen
regionalbedeutsamen Einzelhandelsbetrieb mit zentrenrelevantem Sortiment mehr zu
betreiben und diese Verpflichtung auch auf andere Nutzer, sowie auf Rechtsnachfol-
ger im Eigentum am Grundstiick entsprechend weiterzugeben. Auf die beigefiigte

Erklarung der Firma Lidl vom 31.01.2017 wird verwiesen.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg hat im
Rahmen der Anhérung keine Stellungnahme abgegeben, so dass davon auszugehen
ist, dass auch von dort die Grundziige der Planung als nicht beriihrt angesehen wer-

den.

2. Vorranggebiet fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz

Das Plangebiet befindet sich (teilweise) in einem als Ziel der Raumordnung festge-

setzten Vorranggebiet fir den vorbeugenden Hochwasserschutz.

Nach Plansatz 3.4.1 Abs. 3 (Z) des Regionalplanes Heilbronn-Franken 2020 haben in
den Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz die Belange des
Hochwasserschutzes Vorrang vor anderen Nutzungen. Die Vorranggebiete sind von
Bebauung freizuhalten. Andere raumbedeutsame Nutzungen sind ausgeschlossen,

soweit sie mit dem Hochwasserschutz nicht vereinbar sind.
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Aufgrund der Ausfiihrungen des Landratsamtes Heilbronn als untere Wasserbehérde
kénnen Bedenken hinsichtlich dieses Ziels zuriickgestellt werden. Hiernach sei die
entsprechende Flache fiir den Ausgleich des bei der Aufschiittung des Gelandes fiir
den neu geplanten Lidl verloren gehenden Retentionsvolumens im Rahmen der Bau-
leitplanung abgestimmt worden. Die genaue Ausfihrung und Volumenbilanz der
MalRnahme werde entweder im Rahmen des Einzelbauvorhabens oder als separates
Verfahren wasserrechtlich abgehandelt. Gegen die Zulassung der Zielabweichung

wurden keine Bedenken gedullert.

Der Regionalverband Heilbronn-Franken hat in der Stellungnahme vom 16.12.2016
angeregt, die bestehende Hochwasserschutzeinrichtung im Bereich des Sonderge-
bietes mit der Zweckbestimmung ,Einzelhandel” an die geplanten Baugrenzen anzu-
passen, um das Schadenspotenzial im Falle eines Hochwasserereignisses zu redu-

zieren.

3. Hartefall

Die Versagung der Zielabweichung wiirde fur die Gemeinde Weikersheim schon des-
halb einen Hértefall darstellen, da dann das angestrebte stéddtebauliche Gesamtkon-
zept — die Realisierung der sog. ,Trilogie" aus Stadthalle/Konzerthaus / Beherbergung
und Nahversorgung in Frage gestellt wiirde. Der neue Planstandort fiir den Lidl-Markt
ist vor allem als Teil dieses stadtebaulichen Gesamtkonzeptes zur stadtebaulichen
Aufwertung des westlichen Stadteingangs der Stadt Weikersheim anzusehen. Die
Entwicklung des Siedlungskdérpers mit den vorgesehenen Nutzungen lber die Tauber
hinweg kann insbesondere deshalb mitgetragen werden, weil
o es fur diese Nutzungen keinen geeigneteren zentraleren Standort in Weikers-
heim gibt,
¢ eine Bebauung westlich der Tauber schon besteht und
e deren trennende Wirkung durch die Briicke angemessen uberwunden werden
kann. Insbesondere fur die nérdlich (Schéaftersheim, Nassau) und stdwestlich
(Elpersheim) der Kernstadt gelegenen Stadtteile mit rd. 2000 Einwohnern wird

eine Verbesserung der Erreichbarkeit eines Lebensmittelmarktes erzielt und
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durch die Entzerrung des Lidl- und des Aldi-Marktes eine verbesserte fuBlaufige
Erreichbarkeit im Gemeindegebiet sichergestellt.
Diese Einschatzung ergibt sich im Ubrigen auch aus der Stellungnahme des Regio-

nalverbands.

Unter Wirdigung der genannten Umsténde Gberwiegen im Rahmen der zu treffenden
Ermessensentscheidung die fiir die Zulassung der Zielabweichung sprechenden Ge-
sichtspunkte diejenigen, die fir ein Festhalten am Plansatz 2.4.3.2.3 (Z) des Regio-
nalplans Heilbronn-Franken 2020 sowie am Plansatz 3.3.7.2 (Z) des LEP 2002 spre-
chen. Im Kern ist aus der Gesamtschau der erhobenen und gewichteten Aspekte er-
kennbar, dass durch die Verletzung des Integrationsgebots wesentliche Beeintrachti-

gungen nicht zu erwarten sind.

Die von den im Verfahren Beteiligten vorgebrachten Belange und Anregungen, insbe-
sondere zum Hochwasserschutz, zum StraRenwesen und Verkehr sowie zu den
textlichen Festsetzungen im Bebauungsplan sind im Rahmen der Bauleitplanung zu
beachten und abzuarbeiten. Sie stehen der Zulassung der Zielabweichung nicht ent-

gegen.

4. Plansatz 3.1.9 (Z) LEP 2002

Nach Plansatz 3.1.9 (Z) des LEP 2002 ist die Siedlungsentwicklung vorrangig am Be-
stand auszurichten. Dazu sind Mdglichkeiten der Verdichtung und Arrondierung zu
nutzen, Bauliicken und Baulandreserven zu beriicksichtigen sowie Brach-, Konversi-
ons- und Altlastenflachen neuen Nutzungen zuzufiihren. Die Inanspruchnahme von
Bbéden mit besonderer Bedeutung fir den Naturhaushalt und die Landwirtschaft ist
auf das Unvermeidbare zu beschranken. Hintergrund dieses Ziels der Raumordnung
ist die bestandsnahe Siedlungsentwicklung im Interesse des Freiraumschutzes und

eines moglichst sparsamen Umgangs mit Grund und Boden.
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Eine Zielverletzung ist vorliegend nicht gegeben. Die von der Stadt Weikersheim
durchgefiihrte Standortalternativenpriifung hat ergeben, dass eine bestandsnahe

Siedlungsentwicklung nicht méglich ist.. Auf die obigen Ausfithrungen wird verwiesen.
Il
Die Kostenentscheidung beruht auf § 10 Abs. 2 des Landesgebiihrengesetzes vom
14. Dezember 2004, (GBI. S. 895).
Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Kla-
ge beim Verwaltungsgericht Stuttgart, Augustenstralle 5, 70178 Stuttgart, schriftlich

oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle dieses Gerichts, er-

hoben werden.

Philipp Leber
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