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Die Präsentation wurde auf den Informationsveranstaltungen zur 

Teilfortschreibung Windenergie II des Regionalplans Heilbronn-

Franken 2020 gezeigt:

• 03.09.2024 in Tauberbischofsheim

• 05.09.2024 in Künzelsau

• 10.09.2024 in Heilbronn

• 11.09.2024 in Schwäbisch Hall

Sofern Folien nur an einem Veranstaltungsort gezeigt wurden, ist 

das im Verlauf dieser Präsentation vorab angegeben.

Hinweis



Willkommen zur 
Informationsveranstaltung

Teilfortschreibung Windenergie II
Regionale Planungsoffensive Baden-Württemberg



Teilfortschreibung Windenergie?
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Teilfortschreibung Windenergie (2015)
Flächen für Windenergie festgelegt

gesetzliche Änderungen

Teilfortschreibung Windenergie II
weitere Flächen für Windenergie



Heute Abend…
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… wollen wir Ihnen die Rahmenbedingungen erläutern

… möchten wir unsere steuernde Vorgehensweise vorstellen

… haben Sie die Möglichkeit, Rückfragen zum allgemeinen Prozess zu stellen

… zeigen wir, welche Weichen für die Region gestellt werden müssen 

Keine Einzelfall-
beratung!

Keine grundsätzlichen 
oder technischen 
Fragen zur Windkraft!



Programm
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Info Einführung in die rechtlichen Rahmenbedingungen

Impuls aus den Kommunen

Info Einführung in das methodische Vorgehen

Impuls aus der regionalen Wirtschaft

Frage an Info-Inseln (spezifische Fragen)

Frage im Plenum (allgemeine Fragen)

Schön, dass Sie da sind!

Guten Heimweg!

Abschluss gemeinsam im Plenum



Was ist ein Regionalverband?
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Was ist ein Regionalverband?
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Planungsverband (Regionalplan, 
regionale Entwicklungskonzepte)

Teil der Landesplanung und 
gleichzeitig kommunal verfasst 

Unsere Gremien:
− Verbandsversammlung 
− Planungsausschuss 

Vermittler zwischen Landesplanung 
und Kommunen

Beteiligung bei Planungen der 
Kommunen (Flächennutzungsplan, 
Bebauungspläne)



Programm
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Info Einführung in die rechtlichen Rahmenbedingungen

Impuls aus den Kommunen

Info Einführung in das methodische Vorgehen

Impuls aus der regionalen Wirtschaft

Frage an Info-Inseln (spezifische Fragen)

Frage im Plenum (allgemeine Fragen)

Schön, dass Sie da sind!

Guten Heimweg!

Abschluss gemeinsam im Plenum



Rechtliche Rahmenbedingungen
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Erneuerbare-Energien-Gesetz 2022

„Erneuerbare Energien sind ab jetzt im überragenden öffentlichen Interesse“

Wind-an-Land-Gesetz 2022

Verbindliche Flächenziele für alle Bundesländer

Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Württemberg 2023

Regionalverbände haben den Auftrag!

Ziele: 1,8 % Wind und 0,2 % Freiflächenphotovoltaik bis 30. September 2025



Rechtliche Rahmenbedingungen
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Landesregierung überträgt Flächenziel

von 1,8 % für Windenergie auf

Regionalverbände

(Ziel: geeignete Flächen finden)

Kommunen

Beteiligungsmöglichkeit für Kommunen



Rechtliche Rahmenbedingungen
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Keine räumliche Steuerung 

Vorhabenträger und Rendite 
bestimmen Windkraftausbau

Räumliche Steuerung

Anlagen auf geeigneten 
Flächen (Vorranggebiete)

ja nein

1,8 % 
ca. 8.577 ha

0,2 %
ca. 953 ha

Für Heilbronn-Franken gilt:

Flächenziel erreicht?



Rechtliche Rahmenbedingungen
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Zielsetzungen der Teilfortschreibung Windenergie II: 

• Das Flächenziel bis zum 30.09.2025 erreichen 

• Geeignete Standorte planerisch sichern

• Konflikte im Planungsprozess reduzieren oder vermeiden

• Energieversorgung sichern = wirtschaftliche Grundlage der Region

• Realer Klimaschutz durch zeitnahen Bau von Windenergieanlagen 
und Planungssicherheit für bereits in Planung befindliche Vorhaben

• Faire Verteilung in der Region (Energiebedarf, Einspeisepunkte, ausreichende 
Windgeschwindigkeit)

• Rechtssicher planen
Das Sinnvolle ermöglichen.



Programm
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Info Einführung in die rechtlichen Rahmenbedingungen

Impuls aus den Kommunen

Info Einführung in das methodische Vorgehen

Impuls aus der regionalen Wirtschaft

Frage an Info-Inseln (spezifische Fragen)

Frage im Plenum (allgemeine Fragen)

Schön, dass Sie da sind!

Guten Heimweg!

Abschluss gemeinsam im Plenum



Impuls aus den Kommunen
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Programm
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Info Einführung in die rechtlichen Rahmenbedingungen

Impuls aus den Kommunen

Info Einführung in das methodische Vorgehen

Impuls aus der regionalen Wirtschaft

Frage an Info-Inseln (spezifische Fragen)

Frage im Plenum (allgemeine Fragen)

Schön, dass Sie da sind!

Guten Heimweg!

Abschluss gemeinsam im Plenum



Einführung in das methodische Vorgehen
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pixabay

Kriterien

Flächen

Themen

Methodik



Grundlagenbetrachtung
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Windleistungsdichte:

Wo weht der Wind 

und wie stark?



Grundlagenbetrachtung
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Flächennutzung/Energiebedarf

Wie werden die Flächen genutzt?

Wo wird viel Energie benötigt?



Grundlagenbetrachtung
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Netze
Wo verlaufen Trassen für Strom 
und Gas?

Wo kann Strom aus Erneuerbaren 
Energien in das Stromnetz ein-
gespeist werden?



Grundlagenbetrachtung
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Vorhandene Windkraftanlagen
Wo sind bereits Windkraft-
anlagen in Betrieb?



Grundlagenbetrachtung
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Anteil von militärischen 
und luftfahrtbedingten 
Ausschlüssen an 
Gemeindeflächen

Militär/Luftfahrt
Wo ist der Windkraftausbau 
nur eingeschränkt möglich?



Wir sind eine Region der Ungleichgewichte

22

Fazit: Wir brauchen Kriterien, um die Flächensuche in der Region fair zu gestalten.

• Der Wind weht im Main-Tauber-Kreis und im nördlichen Landkreis Schwäbisch 
Hall am stärksten 

• Militär und Luftverkehr schränken den Windkraftausbau im Main-Tauber-Kreis 
und Landkreis Schwäbisch Hall stark ein

• Der Landkreis und die Stadt Heilbronn benötigen aufgrund der intensiven 
Flächennutzung durch Wohnen und Gewerbe viel Energie

• Im Landkreis Heilbronn verlaufen zudem viele Stromleitungen, in welche der 
gewonnene Strom direkt eingespeist werden kann 

• Aktuell werden im Main-Tauber-Kreis und im Landkreis Schwäbisch Hall die 
meisten Windkraftanlagen betrieben 



Methodisches Vorgehen - Kriterien
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Ausschlusskriterien

z. B. Wohnbauflächen und 
deren Vorsorgeabstand 

Hochrangige 
Konfliktkriterien

z. B. FFH-Gebiet

Konfliktkriterien

z. B. Landschaftsschutzgebiete, 
Aussiedlerhöfe, geschützte 

Biotope

Eignungskriterien

z. B. Windgeschwindigkeit, 
Entfernung zu Siedlungen



Methodisches Vorgehen – Zwei Säulen
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Säule II
Kriteriengestützter 

Suchprozess

Abzug von 
Ausschlussflächen 

Prüfung auf Eignung und 
hochrangige Konflikte

Abwägung aller Belange, 
Festlegung von Vorranggebieten

Kennzeichnung von Flächen, die 
hochrangige Konflikte aufweisen

Geeignete Flächen 
kommen hinzu

Säule I 
Rechtsverbindliche Flächen für 

Windenergie

Flächen für Windenergienutzung 
 in Flächennutzungsplänen 

Rechtsverbindliche Vorranggebiete 
für Windkraftanlagen aus Teil-

fortschreibung Wind 2015

Rechtsverbindliche Flächen 
möglichst erhalten

Flächen für Windenergienutzung 
 in Bebauungsplänen



Methodisches Vorgehen - Trichter
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Gesamte Regionsfläche

Suchraum

Potenzialkulisse

Vorrang-
gebiete

neu

Vorrang-
gebiete

neu

alt (2015)

Säule I 

Säule II
Kriteriengestützter 

Suchprozess

Abzug von 
Ausschlussflächen 

Prüfung auf Eignung und 
hochrangige Konflikte

Abwägung aller Belange, 

Festlegung von
  Vorranggebieten

Kennzeichnung von 
Flächen, die hochrangige 

Konflikte aufweisen

= mindestens 1,8 % der Regionsfläche

Übernahme 
rechtsverbindlicher 

Flächen für 
Windenergie



Suchraum = 18,3 % der Region
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Suchraum ohne hochrangigen Konflikt

Landkreisgrenzen

Rechtskräftige Flächen

Suchraum mit hochrangigem Konflikt



Potenzialkulisse = 6,7 % der Region 
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Entwürfe der Vorranggebiete = 2,63 % der Region
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Rechtsverbindliche Vorranggebiete für 
regionalbedeutsame Windkraftanlagen 

Entwurf Vorranggebiete für 
regionalbedeutsame Windkraftanlagen 



Leitlinien beim Zuschnitt der Vorranggebiete
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Konflikte mit Natur- und Artenschutz vermeiden

Bestehendes Planungs- und Baurecht berücksichtigen

Berücksichtigung von Denkmalschutzbelangen
 

Bevorzugt größere zusammenhängenden Flächen ausweisen (ggf. in 
mehreren Teilflächen), auf Flächen für Einzelanlagen verzichten

Möglichst ausgewogene Gesamtkulisse innerhalb der Region

Mindestens 1,8 % (inkl. bestehender VRG)
§

Schutz der Bevölkerung im Rahmen des gesetzlichen Auftrags

Ziel der Leitlinien: Konflikte minimieren, Flächenziel sicher erreichen



Hinweis
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Die folgenden Folien 31 bis 35 haben wir auf den 

Informationsveranstaltungen Windenergie II in 

Tauberbischofsheim, Künzelsau und Heilbronn 

gezeigt.
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Verfahren und planerisches Vorgehen 
Musterstandortdatenblatt
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Verfahren und planerisches Vorgehen 
Musterstandortdatenblatt
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Verfahren und planerisches Vorgehen 
Musterstandortdatenblatt
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Verfahren und planerisches Vorgehen 
Musterstandortdatenblatt
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Verfahren und planerisches Vorgehen 
Musterstandortdatenblatt
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Die folgenden Folien 37 bis 41 haben wir auf der 

Informationsveranstaltung Windenergie II in 

Schwäbisch Hall gezeigt.

Hinweis
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Verfahren und planerisches Vorgehen 
Musterstandortdatenblatt
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Verfahren und planerisches Vorgehen 
Musterstandortdatenblatt
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Verfahren und planerisches Vorgehen 
Musterstandortdatenblatt
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Verfahren und planerisches Vorgehen 
Musterstandortdatenblatt
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Verfahren und planerisches Vorgehen 
Musterstandortdatenblatt



Folgen durch die Festlegung der Vorranggebiete
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• Regionalplanung weist Flächen für Windkraftanlagen aus: Angebotsplanung

• Was wir nicht festlegen: Anzahl, Standort, Anlagentyp

• Eigentumsrechte bleiben unberührt

• Regionalplanung ist nicht grundstücksscharf: Maßstab der Raumnutzungskarte 

1:50.000 (1 mm = 50 m)

• Ob ein Standort wirtschaftlich ist, betrachten Vorhabenträger

• Jede Anlage im Vorranggebiet braucht weiterhin eine Genehmigung

- Vertiefte Prüfungen in Bezug auf Immissionsschutz

- Gutachten für konkrete Situation, bezogen auf Standort und Anlagentyp



Was passiert, wenn das Flächenziel nicht erreicht wird?
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Mögliche Standorte

wenn das Flächenziel 
nicht erreicht wird

x Planerische 

Steuerung entfällt

x Geringe 

Anforderungen an 

Windpotenzial

x Nur „echte“ 

Verbote zählen

x Zusätzliche 

Abstände zu 

Siedlungen oder 

Schutzgebieten 

nicht mehr möglich

Steuerungsanspruch 

aufzugeben, ist keine 

Lösung!



Künftige Steuerung der Windkraftanlagen – Vergleich
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MIT Steuerung

Mit Steuerung durch die Teilfortschreibung Windenergie II

OHNE Steuerung

Ohne Steuerung, falls das Verfahren nicht abgeschlossen wird



Beteiligungsverfahren
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Regionalverband Heilbronn-FrankenTräger öffentlicher Belange und Öffentlichkeit

Stellungnahmen

TFS W
in

d
TFS W

in
d

TFS Wind



Wie geht es im Verfahren weiter?
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Juli 
2024

Verbandsversammlung hat Beteiligung zu den Entwürfen der Vorranggebiete beschlossen

Unterlagen: Textteil, Begründung, Umweltbericht, Standortdatenblätter

Sept.
2025

Satzungsbeschluss: unsere Planung wird abgeschlossen

Sept.
2024

Öffentliche Informationsveranstaltungen im Stadtkreis Heilbronn und in den Landkreisen

Beginn des Beteiligungsverfahrens am 23. September 2024

Anschließend: Stellungnahmen sichten und abwägen, Gebietskulisse gegebenenfalls anpassen

Frühjahr 
2025

Eventuell erneutes Beteiligungsverfahren

Die beschlossene Satzung wird dem Ministerium zur Genehmigung vorgelegt.
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Der Impuls aus der regionalen Wirtschaft hat nur in 

Heilbronn stattgefunden.

Hinweis



Programm
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Info Einführung in die rechtlichen Rahmenbedingungen

Impuls aus den Kommunen

Info Einführung in das methodische Vorgehen

Impuls aus der regionalen Wirtschaft

Frage an Info-Inseln (spezifische Fragen)

Frage im Plenum (allgemeine Fragen)

Schön, dass Sie da sind!

Guten Heimweg!

Abschluss gemeinsam im Plenum



Impuls aus der regionalen Wirtschaft
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Fragen?
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Fragemöglichkeiten
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• zu den rechtlichen 
Rahmenbedingungen

• zur Methodik
• allgemeine Fragen

Plenum

Info-Insel

• Möglichkeit zum Nachhaken 
im persönlichen Gespräch

• keine Beratung zu einzelnen 
Grundstücken



Programm
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Info Einführung in die rechtlichen Rahmenbedingungen

Impuls aus den Kommunen

Info Einführung in das methodische Vorgehen

Impuls aus der regionalen Wirtschaft

Frage an Info-Inseln (spezifische Fragen)

Frage im Plenum (allgemeine Fragen)

Schön, dass Sie da sind!

Guten Heimweg!

Abschluss gemeinsam im Plenum



Fragen
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✓ zu den rechtlichen Rahmenbedingungen
✓ zur Methodik
✓ sonstige allgemeine Fragen



Austausch im Plenum
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A

C

B

D

Sie sitzen in 4 Quadranten.

Frage 1
Frage 2
Frage 3

In einem Quadranten 
können bis zu 3 Fragen 
gestellt werden.

Die Fragen werden 
gesammelt 
beantwortet.

1

2

3

Und so weiter
4



Programm
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Info Einführung in die rechtlichen Rahmenbedingungen

Impuls aus den Kommunen

Info Einführung in das methodische Vorgehen

Impuls aus der regionalen Wirtschaft

Frage an Info-Inseln (spezifische Fragen)

Frage im Plenum (allgemeine Fragen)

Schön, dass Sie da sind!

Guten Heimweg!

Abschluss gemeinsam im Plenum



Info-Inseln
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• Möglichkeit zum genauen Nachhaken im 
persönlichen Gespräch

• keine Beratung zu einzelnen Grundstücken

Die Themen werden für die Abschlussrunde 
notiert.



Auf zu den Info-Inseln!
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Hinweis auf unsere Erklärvideos zu 
Rahmenbedingungen und Methodik 

→ QR-Codes hängen aus



Zurück ins Plenum!
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Programm
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Info Einführung in die rechtlichen Rahmenbedingungen

Impuls aus den Kommunen

Info Einführung in das methodische Vorgehen

Impuls aus der regionalen Wirtschaft

Frage an Info-Inseln (spezifische Fragen)

Frage im Plenum (allgemeine Fragen)

Schön, dass Sie da sind!

Guten Heimweg!

Abschluss gemeinsam im Plenum



Blitzlicht von den Info-Inseln
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Thema 1
Thema 2
Thema 3
…



Programm
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Info Einführung in die rechtlichen Rahmenbedingungen

Impuls aus den Kommunen

Info Einführung in das methodische Vorgehen

Impuls aus der regionalen Wirtschaft

Frage an Info-Inseln (spezifische Fragen)

Frage im Plenum (allgemeine Fragen)

Schön, dass Sie da sind!

Guten Heimweg!

Abschluss gemeinsam im Plenum



Schön, dass Sie persönlich da waren!

62

Wir wünschen Ihnen 
einen guten Heimweg
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